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برنامه (تحليل محتواي برنامه هاي توسعه جمهوري اسلامي ايران 

برمبناي نظريه توسعه اي استخراج شده از ) سوم و چهارم

  )ره(ديدگاه امام خميني

  

  1نژادعلي يوسفي 

 2مرتضي عزتي

 
  22/12/1394: تاريخ پذيرش     15/8/1394:تاريخ دريافت

    

 چكيده

، برقـراري  )ره(هاي اصلي انقلاب اسلامي و بنيان گذار آن يعنـي حضـرت امـام خمينـي    در حالي كه از آرمان

 هـاي صـورت گرفتـه از    امـا بررسـي  . ها و احكام اسلامي بويژه در ابعاد اقتصادي اسـت  نظامي مبتني بر آموزه

دهد كه  طراحـان  و تـدوين    در نظام جمهوري اسلامي نشان مي برنامه هاي توسعه اي طراحي و تدوين شده

با تاثير پذيري از الگوهاي مسلطي همچون الگوي نئوكلاسيكي، و بدون ) سوم و چهارم(ها  كنندگان اين برنامه

توجه به شرايط جامعه و با مقدم دانستن رشد بر توزيع به ويـژه در برنامـه چهـارم، بـه انتخـاب گزينـه رشـد        

زيرا كه معتقد ند با حاكميت رشد اقتصادي و تداوم آن، مشكل بيكاري و  فقر حل شده و  .ورزيده اندمبادرت 

متاسفانه اين نگرش غالب در نظام برنامه ريـزي، نگرشـي اسـت كـه     . عدالت نيز بطور خودكار شكل مي گيرد

گاه توسعه اي امـام، عـدالت از   درحاليكه در ن. درست در نقطه مقابل نگاه بنيان گذار انقلاب اسلامي قرار دارد

ها بايستي در جهت   همچنين از ديدگاه اعتقادي و انساني ايشان، تمامي تلاش. جايگاه ويژه اي برخوردار است

رفع استضعاف اقشار محروم و مستضعف، متمركز شود در غير اين صورت هرگونه تلاشـي بـي ثمـر و ناتمـام     

  .  است

برنامه هاي سوم و (حليل محتوا، به بررسي برنامه هاي توسعه اي پنج سالهدر اين پژوهش با استفاده از روش ت

 .   مي پردازيم) ره(با استفاده از نظريه توسعه اي استخراج شده از ديدگاه امام خميني) چهارم

    
 ، برنامــه هــاي توســعه، عــدالت، رشــد، فقرزدايــي،  )ره(حضــرت امــام خمينــي: واژگــان كليــدي

    .محروميت زدايي

  JEL: 021طبقه بندي 

                                                                                                               
  yahoo.com 1@2yousefinezhad     )ع(يار گروه اقتصاد دانشگاه امام حسينادتاس -1

 mezzati@modares.ac.ir      اقتصاد دانشگاه تربيت مدرس پژوهشكدهاستاديار  -2
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  مقدمه

توسعه يافتگي چيست و چرا براي تمامي كشورهاي جهان امري مهم و حياتي است؟ آيـا جمهـوري   

يافتگي با  اين كه آيا توسعه توسعه يافتگي قرار گرفته است؟ سوال اساسي تر در مسير اسلامي ايران

دارد؟ اگـر اينگونـه اسـت آيـا در     هاي مورد قبول انقلاب اسلامي ايـران همخـواني    ها و ارزش آرمان

اي پـس از پيـروزي انقـلاب اسـلامي، مبـاني ارزشـي و اعتقـادي كـه در          هاي توسعه طراحي برنامه

متبلـور شـده، مـورد توجـه طراحـان و      ) ره(ا حضرت امـام خمينـي  .ا.رهنمودها و بيانات بينانگذار ج

توانـد از طريـق    واملي مـي مجريان برنامه قرار گرفته است يا خير؟ اگر جواب منفـي اسـت، چـه ع ـ   

  اي، جمهوري اسلامي ايران را مورد تهديد قرار دهد؟ هاي توسعه طراحي و اجراي برنامه

ريزي كشورمان نشان دهنده اين واقعيت است كه ايران در زمره يكـي از بـا   در حالي كه سابقه برنامه

 تبرنامـه پـنج سـاله و هف ـ   اي است، بطوري كه پـنج   ريزي توسعه ترين كشورها در امر برنامهسابقه

اجـراء و بـه اتمـام     ،وزي انقـلاب طراحـي  ساله قبل از انقلاب و چهار برنامه پنج ساله نيز پس از پيـر 

، مطابق تجارب بشـري بايسـتي بسـياري از مشـكلات كشـور مرتفـع و شـرايط بـراي         1رسانده است

اما آيا . بهبود را طي نمايندهاي اقتصادي و اجتماعي روندي رو به پيشرفت و توسعه فراهم و شاخص

  نتايج و دستاوردهاي حاصله اينگونه است؟

ها از جمله اقتصادي اسـت كـه    تر اين كه انقلاب اسلامي حامل پيامي نو در تمامي عرصه نكته مهم

هاي متوالي از طريق آثار مكتـوب و غيـر مكتـوب بـه يادگـار       از طريق بنيان گذار آن در طول سال

ست كه براي حفـظ و اسـتمرار نظـام نوپـا و بـراي زدودن هـر گونـه        ا قلايي اينرفتار ع. مانده است

هاي آن مـرد بـزرگ    تهديدي بر عليه آن در آينده و ارائه الگويي تازه براي جهان تحت ستم، انديشه

گيرنـدگان   ريـزان و تصـميم   هاي ديني و اسـلامي اسـت، مـورد توجـه برنامـه      كه برخاسته از آموزه

اي معقـول از جانـب    ضمن اينكه اين يـك انتظـار منطقـي و خواسـته    . قرار گيردهاي توسعه  برنامه

 كساني است كه به پيروي از رهبري انقلاب، جـان و مـال خـود را در راه بـه ثمـر نشسـتن آن نثـار        

  .اند كرده

  

  پيشينه تحقيق - 1

سـعه بـا   مطالعات انجام شده در اين زمينه دو دسته اند، دسته اول به آسيب شناسي برنامه هـاي تو 

توجه به آرمان ها و ارزش هاي انقلاب پرداخته و دسـته دوم نيـز بـه ارزيـابي برنامـه هـا از ديـدگاه        

در اينجا نخست به پژوهش هاي صورت گرفتـه در زمينـه   . ، اقدام نموده اند)ره(حضرت امام خميني

، اشـاره  )هر(آسيب هاي برنامه و سپس به پژوهش هاي انجام شده در خصوص توسعه از ديدگاه امـام 

  .مي نماييم

                                                                                                               
  .است درحال اجراء برنامه پنجم توسعه نيز -1
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  برخي پژوهش هاي صورت گرفته در زمينه آسيب هاي برنامه: الف

كالبدشـكافي يـك   "هـاي توسـعه و ارزيـابي آن     يكي از بررسي هـاي صـورت گرفتـه دربـاره برنامـه     

در اين كتاب نويسنده پس از بررسي هاي مختلف اشاره مي كند كـه  ) 1374مؤمني ،.( است"توسعه

 يعنـي شـدت   . شناسـي قـرار دارد  الشـعاع سـلطه  ها خود شناسي براي مـا تحـت  زمينهدر بسياري از 

ايران و فرآيند توسـعه كشـورمان وارد    اعتنايي به ماهيت سلطه بر اقتصادهايي كه به اعتبار بيآسيب

شود، اصل نظام را ممكن است به مخاطره بيندازد و بايد در شـناخت سـلطه، عميقـاً وسـواس و      مي

بايـد تـا سـر حـد     : كنـد كـه   بندي مي گونه جمع نويسنده در خاتمه اين .خرج دهيمحساسيت به 

توانايي ايجاد احساس تعلق و انگيزه آرمان خواهي را در جامعه به وجودآورده و سپس تلاش كنيم تا 

اي سازماندهي شود كه مردم نسبت به سر نوشت جامعه خود بيشـترين حساسـيت را    نظام به گونه

  .داشته باشند

هاي آن در دسـترس   هاي انقلاب اسلامي و آسيب ها و آرمان تحقيق ديگري كه در حوزه ارزش

اين كتاب با برشمردن اهداف اساسي انقلاب اسلامي ) 1377پور ، رفيع(است » توسعه و تضاد«.است

ها، بـــه كوشش مخالفين در ابتداي انقلاب در تقابل بـا ايـن   از جمله كاهش نابرابري و رفع تبعيض

كند كـه از طريـق اعمـال جنـگ و حصـر اقتصـادي بـه مقابلـه بـا آن          نظام ارزشي انقلابي اشاره مي

هـاي انقلابـي و   ها نه تنها به تضعيف آن منجر نشد بلكه بـه تقويـت بنيـان   برخواستند، اما اين اقدام

 ام و اما به مرور و بـا تغييـر روش و يـا بـه بيـان انگـل هـارد، روش انقـلاب آر        . مذهبي آن منجر شد

هاي حاكم، نظام سياسي را از درون متحـول  يعني از راه تضعيف ارزش. در پيش گرفته شد 1بي صدا

متأسـفانه در ايـران بـا نيـت توسـعه      : نويسـد  مـي اين كتاب، با ياد آوري علت هاي ايـن امـر   . نمود

ام اجتمـاعي  اقتصادي، اقدامات ديگري نيز انجام گرفت كه در نتيجة آن فقر تأثير تهديدآميزي بر نظ

بدين معني كه با اقداماتي ثروت را به يك چيز خوب، يعني ارزش مثبت و فقـر را بـه   . ايران گذاشت

اين فرايندتبديل ثروت به ارزش، در شرايط كنـوني ايـران از دو منشـأ    . يك ارزش منفي تبديل نمود

در جهت ) اقتصادي ريزان طراحي شده توسط برنامه(اول نا برابري و دوم اقدامات : سر چشمه گرفت

 1367شاهد اين مدعا از نظر نويسنده چهار برابرشدن واردات كالاها از سال . نياز آفريني و فقر است

  .باشدمي 1370تا سال 

است كه در همايش بررسي ) 1383(بررسي هاي انجام شده در اين حوزه، بررسي عزتياز جمله 

بـازنگري در لايحـه برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي،       لايحه برنامه چهارم توسعه، با عنوان ضرورت 

نويسنده در اين . براساس اصول، اهداف و احكام اقتصادي اسلام، ارايه شد. ا.ا .اجتماعي و فرهنگي ج

آوري اطلاعات اسنادي و با استناد بـه اصـول اول، دوم، سـوم و سـاير      مقاله با استفاده از روش جمع

                                                                                                               
*The Silent Revolution 
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هاي توسعه، اهداف  ها از جمله برنامه كه بايستي در همه زمينه دهند اصول قانون اساسي توضيح مي

هاي اسلامي موردتوجه قرارگيرد در غير اين صـورت، هـر گونـه حركتـي از جملـه تـدوين        و ارزش

درهمين راستا لايحه برنامه پنج ساله چهـارم  . بايستي مورد بازنگري قرار گيرد هاي توسعه مي برنامه

سازي نظام اقتصادي اسلام، بايستي مـورد بـازنگري    يي در راستاي پيادهها به واسطه دارابودن ضعف

نويسنده مشابه همين بررسي را براي برنامه پنجم انجـام داده و بـه نتـايج مشـابهي نيـز      .  قرار گيرد

  )1388عزتي، .(رسيده است

  هاي انجام شده در زمينه نظرات امام و توسعهبررسي: ب

به ويـژه در حـوزه اقتصـاد توسـعه، پـژوهش هـاي       ) ره(حضرت امامدر زمينه انديشه هاي اقتصادي 

از آنجائيكه كارهاي صـورت گرفتـه نيـز بـا     . مختلفي از سوي پژهشگران مسلمان صورت گرفته است

توجه به زاويه نگاه هريك از محققين نسبت به موضوع متفاوت مي باشد، لذا با دسته بندي برخي از 

 بطـوركلي   .مقايسـه آنهـا بـا تحقيـق حاضـر مـي پـردازيم        مهم تـرين كارهـاي صـورت گرفتـه، بـه     

 هاي صورت گرفته از ديدگاه بنيـان گـذارجمهوري اسـلامي ايـران در بـاره اقتصادتوسـعه را       برداشت

  .توان به سه دسته تقسيم نمودمي

براي دست يابي بـه رشـد و توسـعه تاكيـد     ) ره(مطالعاتي كه به ديدگاه حضرت امام :دسته اول

محوري، معنويت گرايي و عدالت جويي يا حتـي بـه محروميـت زدايـي و مـردم          خدا :مانند دارند،  

كه در بيان مفهوم توسعه اقتصـادي از ديـدگاه امـام    ) 1382(مير معزينظير؛ . اشاره كرده اند گرايي

اهدافي نظير؛ اعتلاي معنـوي انسـانها ، اسـتقلال    . اهدافي كه ايشان بيان مي دارد را، مطرح مي كند

گـر چـه   )1379(رضـايي  از نظـر  . تصادي، ريشه كن كردن فقر، تعديل ثروت و رشـد و سـازندگي  اق

حضرت امام هدف اصلي را دستيابي به سعادت معنوي بشر مي داننـد امـا در ايـن راه بـه اقتصـاد و      

. پيشرفت هاي اقتصادي آن به عنوان جزئي از اهداف اسـلامي در سـير تكـاملي خـود توجـه دارنـد      

) ه(در زمينه توسعه و توسعه يافتگي از ديدگاه حضرت امـام خمينـي   ) 1378(ه عزتي همچنين مقال

مقالـه  . كنـد است كه مفهوم توسعه و همچنين اهداف توسعه را از ديـدگاه آن حضـرت تشـريح مـي    

است كه ارتباط ايـن  ) ره(با عنوان توسعه و عدالت از ديدگاه حضرت امام خميني) 1379(ديگرايشان

بررسـي مـي كنـد و نهايتـا مقالـه مشـترك عزتـي و        ) ره(يدگاه حضرت امام خمينيدو هدف را از د

با استفاده از ) ره(با عنوان استخراج نظريه توسعه از ديدگاه حضرت امام خميني) 1392(يوسفي نژاد

روش نظريه پردازي داده بنياد، بـه شـيوه اي متفـاوت بـه بررسـي و تـدوين نظريـه توسـعه اي آن         

  .دمي پرداز) ره(حضرت

بـه موضـوع مهـم و حيـاتي     ) ره(با تاكيد بر الزام ها و بسترهاي توسعه از نگاه امـام : دسته دوم

بـه عوامـل مسـاعد و نامسـاعد     ) 1373(ازجمله؛ ميـر سندسـي  . زمينه هاي فرهنگي توجه نموده اند
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نظيـر؛ اعتمادبـه نفـس، تحمـل مشـقات، تمجيـد و تشـويق كـار،         ) ره(توسعه ازديدگاه حضرت امـام 

ت مردم ترجيح نفع جمعي به نفع فردي و هم چنين وابستگي فكري و غرب زدگـي، روحيـه   مشارك

هـاي رابطـه اسـلام و    به برخـي جنبـه  ) 1375(ضمن اينكه عزتي . ياس و نااميدي، اشاره كرده است

را از جمله اثر مثبت خودسازي، اخلاق مـديران،  ) ره(توسعه، مطرح شده توسط حضرت امام خميني

ادري و نوع دوستي، دنيا گرايي، فرهنگ مصرفي، خودباوري و مانند اينها بر توسـعه در  اخلاق كار، بر

توسعه اقتصـادي را بـه عنـوان    ) ره(امام خميني: مي نويسد) 1379(حيدري. كنداسلام را مطرح مي

. پـذيرد  عقلاني ارتقاي سطح معيشت جامعه مي  -ها، روش ها و مكانيزم هاي علمي   مجموعه شيوه

از آن كه به مسايلي كه در حوزه علم اقتصاد توسعه قرار دارد پرداخته باشد به هـدف هـاي    اما بيش

غايي كنش اقتصادي مانند عدالت اجتماعي، ابعاد معنوي و هدف هـاي فرهنگـي نظيـر خودبـاوري،     

نيـز در  ) 1374(پيمـان  . توجه نمـوده اسـت  ... اعتماد به نفس، توجه به دنيا در ظلّ توجه به آخرت 

ضمن توجه بـه اهـدف توسـعه از نگـاه امـام      ) ره(توسعه و نظام بهره وري از منظرامام خميني كتاب

استقلال فكري و دروني و بازگشـت بـه   ) ره(امام خميني : عدالت گرايي و فقرزدايي مي نويسد: نظير

ارزش ها، فرهنگ و مفاخر ملي را به عنوان يكي از راهبردهاي اساسي جهت نيل به توسعه اقتصادي 

عمومـا  (در مقاله اي به موضوع زمينه ها و بسترهاي مورد نيـاز ) 1379(يوسفي نژاد. مطرح مي نمايد

  .اشاره دارد) ره(در جهت پياده سازي انديشه هاي امام) فرهنگي

پژوهش هايي است كه صرفا بـه مفهـوم توسـعه اقتصـادي و شـرايط تحقـق آن و        :سومدسته 

كتـاب نوسـازي جامعـه از ديـدگاه امـام      : اي امـام پرداختـه انـد، ماننـد    مقايسه آن با نظرات توسـعه 

كـه در بخشـي از آن مـي نويسـد، امـام ضـمن پـذيرش توسـعه         ) 1378(به قلم حسني) ره(خميني

يكي افراط در دنيا گرايي و سودمداري، ديگري بوجـود آمـدن   : اقتصادي، سه نگراني عمده هم دارند

) ره(براي روشن شـدن انديشـه امـام   ) 1378(يوسفي . ن جامعهشرايط وابستگي و نهايتا طبقاتي شد

، آزادي سياسي و اجتماعي در چهار چوب احكـام  به موضوعاتي نظير؛ رد سلطه پذيريدر اين زمينه 

اسلام، برابري در اجراي قانون، نبود ظلم بين گروه هاي مردم، پيشرفت در علوم و فنون، فقرزدايـي،  

نيز ) 1386(جمالي . ، رشد و شكوفايي اقتصادي، اشاره ميكنداقتصادي ع عادلانه ثروت، استقلالتوزي

با اشاره به شيوه توجه امام به مقوله توسعه، الگوي توسعه اسلامي را الگـويي جـامع در تمـام شـئون     

  .فردي و اجتماعي و كاملا مغاير با ساير الگوهاي موجود در جهان مي داند

  

  شناسي پژوهش روش -2

هاي اخير، مورد توجه پژوهشگران قرار  هاي مهم پژوهش است كه در سال از روش تحليل محتوا يكي
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تحليل محتوا روش مطالعه ": دهد تعريف جامعي از اين روش ارائه مي 1ان كرلينجر فرد،. گرفته است

وي در  ".گيـري متغيرهاسـت   ها به شيوه نظام دار، عيني و كمي براي اندازه و تجزيه و تحليل ارتباط

گيري متغيرها، از ايـن روش كمتـر    در گذشته براي اندازه": افزايد هاي تحليل محتوا مي يژگي بيان و

اما كاربرد جديد و فزاينده آن در پژوهش رفتاري بـه انـدازه گيـري متغيرهـايي     . استفاده شده است

بـه  در ايـن روش  ... معطوف بوده است كه بدون اين روش، اندازه گيري آنها امكان پذير نبوده اسـت 

ها يـا مصـاحبه بـا     جاي مشاهده مستقيم رفتار افراد يا درخواست از آنان براي پاسخ دادن به مقياس

هـايش را در آنهـا جسـتجو     والانـد؛ انتخـاب و س ـ   فراد ايجاد كردههايي را كه ا  آنان، پژوهشگر ارتباط

  ".كند مي

وز بـا گذشـت بـيش از    نيز از تحليل محتوا، تعريف جامعي است زيرا هن ـ 2تعريف برنارد برلسون

تجزيـه و تحليـل محتـوا، يـك     : نويسـد   برلسون مي. كنند چهل سال، پژوهشگران از آن استفاده مي

هـاي ارتبـاطي بكـار     شيوه تحقيقي است كه براي تشريح عيني، منظم و كمي محتواي آشـكار پيـام  

جـاي بحـث    "آشـكار و نهـان  "و  "عيني و ذهنـي "،"كمي و كيفي"تعريف فوق، مفاهيم  در. رود مي

توان متغيرهـاي كيفـي    هاي كمي است، ولي مي گرچه تحليل محتوا اصولا بر مبناي داده. بسيار دارد

هاي توليد شده را مـورد تجزيـه و    در تحليل محتوا، پژوهشگر پيام. را به متغيرهاي كمي تبديل كرد

روش تحليـل  . هـاي تحقيـق خـود اسـت     دهد و به دنبال يافتن پاسخي براي پرسـش  تحليل قرار مي

 هـاي گونـاگوني را جهـت اسـتفاده مـنظم از       محتوا براي دانشمندان علوم اجتماعي و انساني فرصت

دامنه وسـيع  . آورد فراهم مي يعني محتواي ارتباطات شكل مدارك مربوط به امور انساني فراگيرترين

اسـت را مـرور    ها هنگامي كه تنوع مواردي كه روش تحليل محتوا در آن مفيد واقع شده اين فرصت

  .كنيم؛ آشكارتر خواهد شد مي

  

  )ره(مقوله سازي با استناد به ديدگاه هاي امام خميني -3

با استفاده از روش نظريه پردازي داده بنياد و با مطالعه ديدگاه هاي بنيان گـذار جمهـوري اسـلامي    

  3.ايران به استخراج مقوله ها اقدام گرديد

  

  

                                                                                                               
1-Fred N. Kerlinger 

2- Bernard Berelson 

توسـعه از  اسـتخراج نظريـه    "بـا عنـوان  ) 1392( عه بيشتر مراجعه شود به مقاله عزتي و يوسفي نـژاد راي مطالب -3

  ."با استفاده از روش نظريه پردازي داده بنياد) ره(ديدگاه حضرت امام خميني
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  )ره(ديدگاه هاي امام خمينيعناوين مقوله هاي استخراجي از  .1جدول 

    )1392(عزتي و يوسفي نژاد: منبع     

  بندي مقوله هاي استخراج شده به روش نظريه پردازي داده بنياد  تقسيم -1-3

دســته بــا توجــه بــه اينكــه در روش نظريــه پــردازي داده بنيــاد مقولــه هــا در قالــب شــش مقولــه 

بندي مي شوند، به همين سـبب تعـداد مقولـه هـاي بيسـت و سـه گانـه فـوق را در شـش دسـته           

ــه دســت آمــده از مفــاهيم، در شــش دســته   .قــرار مــي دهــيم طبــق روش داده بنيــاد، مقــولات ب

  . هاي ششگانه به شرح زيرارائه شده استتوصيفي ازمقوله. تقسيم بندي مي شوند

حاصل شرايط عليّ يا شرايط مقدم است به حـوادث، وقـايع، و    ها كهاين مقوله :هاي عليمقوله

ها شرايط عليّ در داده. گرددانجامد، اطلاق مياي ميهايي كه به وقوع يا رشد و گسترش پديدهاتفاق

. شوندبيان مي» به علت«»به سبب»«چون»«از آنجا كه»«در حالي كه»«وقتي«اغلب با واژگاني چون

توانيم با توجه به خود پديده و با نگاه مـنظم  هايي وجود ندارند، غالباً ميحتي وقتي كه چنين نشانه

ها و بازبيني حوادث و يا اتفاقات و وقايعي كه از نظر زماني مقدم بر پديدة مورد نظر هسـتند،  به داده

  . شرايط علّي را پيدا كرد

 ـ    دهي مقوله اين روش كدگذاري، فرايند ربط :مقوله محوري هـا و پيونـددادن    ههـا بـه زيـر مقول

ناميده شده اسـت كـه كدگـذاري    » محوري«و به اين دليل . ها و ابعاد است ها در سطح ويژگي مقوله

بنيـاد، يـك مقولـه مرحلـه      پـرداز داده  در ايـن مرحلـه، نظريـه   . يابـد  حول محور يك مقوله تحقق مي

  هاي تحقيق عنوان مقوله

  نام مقوله  رديف  نام مقوله  رديف

  رفع تبعيض  13  الزامات پيشرفت وعدالت  1

  ارتقاءمعنويت  14  عدالت  2

  هاي ديني وفضائل اخلاقي ارزش  15  پيشرفت  3

  مشاركت مردم دراقتصاد  16  هويت ديني وملي  4

  مالكيت مشروع ومشروط  17  ايجاداشتغال  5

  18  ساده زيستي و دوري ازتجملات  6
توانمند سازي وبرابري (تامين اجتماعي 

  )ها فرصت

  نظم وانضباط مالي  19  ازبين رفتن فسادمالي  7

  خودكفايي واستقلال اقتصادي  20  رفع تورم و گراني  8

  عزت وكرامت انساني  21  رفع بيكاري  9

  برنامه ريزي اقتصادي  22 مصرف زدگي  10

  رشدورفاه اقتصادي  23  فقرزدايي و محروميت زدايي  11
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به عنوان پديده (ن است كدگذاري باز را انتخاب كرده و آن را در مركز فرآيندي كه در حال بررسي آ

  .دهد ها را به آن ربط مي دهد و سپس ديگر مقوله قرار مي) مركزي

ها راهبردهايي براي كنترل، اداره و برخورد با پديده محـوري را  اين مقوله :هاي راهبرديمقوله

حساسـيت  هاي راهبردي، اداره كردن، برخورد با، به انجام رساندن، هدف از ارائه مقوله. دهدارائه مي

 .شونداي كه درك مينشان دادن به پديده است، در زمينه يا در شرايط خاص به گونه

هاي ميانجي هم معروف هسـتند، نشـانگر يـك    ها كه به مقولهاين مقوله :هاي واسطه ايمقوله

شـرايطي  ) دخيل(شرايط ميانجي . دهندسلسله شرايط خاصي است كه راهبرد را تحت تاثير قرار مي

. كننـد كه راهبردهاي را درون زمينه خاصي سهولت بخشيده و يـا محـدود و مقيدشـان مـي    هستند 

 .گذارندتري است كه بر چگونگي راهبردها اثر ميشرايط ميانجي، شرايط كلي و وسيع

هاي زمينه اي هم معروف هسـتند، نشـانگر يـك    ها كه به مقولهاين مقوله :هاي محيطيمقوله

هـاي  دهنده مقولهمفاهيم تشكيل. دهندراهبرد را تحت تاثير قرار مي سلسله شرايط خاصي است كه

ا      محيطي هر چند خود علّت و دليلي براي بوجود آمدن و شـكل  گيـري مقولـه محـوري نيسـتند امـ

  .آورند تا راهبردها را مورد تاثير قرار دهندهايي را به وجود ميزمينه

حاصل راهبردها در مقابله با، يـا جهـت اداره و   هاي پيامدي نتيجه و مقوله :هاي پيامديمقوله

هـايي  بينـي كنـيم و الزامـاً همـان    تـوانيم پـيش  پيامدها را هميشه نمي. كنترل كردن پديده هستند

. عـدم موفقيـت در راهبردهـا نيـز حاصـل و پيامـدهايي دارد      . انـد نيستند كه افراد قصد آن را داشته

پيامـدها ممكـن اسـت    . رية مبنايي اهميت زيـادي دارد تعقيب آنها و تعيين پيامدهايشان نيز در نظ

 .واقعي يا ضمني باشند و در حال يا در آينده به وقوع پيوندند

  و سه گانه در شش دسته هاي بيستتقسيم بندي مقوله. 2جدول 

  )ره(از ديدگاه امام شدهاستخراجهايعنوان مقوله  مقوله هاي ششگانه  رديف

  پيشرفت وعدالتالزامات   هاي عليمقوله  1

  پيشرفت و عدالت  )محوري(مقوله اصلي  2

  هاي راهبردي مقوله  3
توانمندسازي،برابري (فقرزدايي و محروميت زدايي، رشدورفاه اقتصادي،تامين اجتماعي

  )ها فرصت

  هاي واسطه اي مقوله  4
مشاركت  ،مالكيت مشروع و مشروط ، مصرف ،ديني و ملي هويت،نظم وانضباط مالي

  مردم دراقتصاد

  ساده زيستي ودوري از تجملات، خطرمرفهين،برنامه ريزي اقتصادي  هاي محيطي مقوله  5

  هاي پيامدي مقوله  6
خود كفايي واستقلال   اشتغال،فسادمالي،تورم وگراني،بيكاري،عزت و كرامت انساني،

  رفع تبعيض ،هاي ديني وفضائل اخلاقي ، ارتقاء معنويت اقتصادي، ارزش

  )1392(عزتي و يوسفي نژاد: منبع    
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  تجزيه و تحليل برنامه ها-4

  بررسي قانون برنامه سوم توسعه  -1-4

: شـود  هـاي آن بـه شـرح زيرملاحظـه مـي      با مطالعه جزئيات موادبرنامه سوم، مهمتـرين جهـت گيـري   

بالا بردن بهـره وري منـابع   اصلاحات ساختاري و نهادي در بخش عمومي براي افزايش كارآيي دولت و 

هاي مالي، پولي،ارزي، تجاري،اشتغال و توليد به همراه گسـترش نظـام    ملي؛  بازنگري و تنظيم سياست

هاي حمايتي؛ افزايش اشتغال مولد؛ خصوصي سـازي   تامين اجتماعي باتاكيد بر هدفمند كردن سياست

به درآمدهاي ناشي از صدور نفـت؛  و كاهش تصدي گري دولت؛ لغو انحصارات دولتي، كاهش وابستگي 

هـاي سياسـت گـذاري از     ايجاد جهش در صادرات غير نفتي؛ حذف موانع غير تعرفعه اي؛تفكيك حـوزه 

تصدي گري؛ استفاده مناسب از توان ساخت داخل و تقويت پيمان كاران و مشـاوران داخلـي؛ تشـكيل    

مستقيم و چگونگي وصـول عـوارض؛    هاي نهادهاي حامي سرمايه گذاري خطرپذير؛ اصلاح قانون ماليات

هـاي انسـاني، ارتقـاء معنـوي جامعـه و تقويـت        تمركز زدايي از ساختار اداري و اقتصـادي؛ رشـدارزش  

هـاي مشـروع و قـانوني همـه      باورهاي ديني به منظور توسعه فرهنگـي كشـور؛ تـامين حقـوق و آزادي    

  .ها عاليتشهروندان و ايجاد و تقويت فضاي مطمئن و قانونمند براي تمام ف

 

  برنامه سوم توسعه) اقتصادي(اهداف اصلي

خـروج از اقتصـاد تـك    : باشـد  گـردد مـوارد زيـر مـي     مهمترين اهدافي كه ازمطالعه برنامه سوم حاصل مي

ها و كوچك شدن حجـم دولـت، كارآمـد سـاختن پرسـنل بخـش        محصولي، حركت به سوي حذف يارانه

ميم گيرهـاي اقتصـادي، گسـترش رقابـت، توجـه بـه       عمومي، تلاش براي حضور بيشتر شهروندان در تص

هاي قانوني، ترسيم چارچوب تثبيت اقتصـادي در بلندمـدت، نهادينـه شـدن اقتصـاد كشـور، طـرح         آزادي

به علاوه توجه به قطـع اتكـاء صـادرات بـه     . باشد آمايش معقول و فراگير از ديگر اهداف برنامه ياد شده مي

اجتماعي، حـل بيكـاري و تـورم نيـز از اهـداف ديگـر ايـن برنامـه بشـمار          نفت خام، اصلاح ساختار تامين 

  .آيند مي

برنامه سوم توسعه به گونه اي تلاش نموده تا عمده تـرين ضـرورتها و نيازهـاي جامعـه را مـورد      

بازنگري و تنظيم صحيح و هماهنگ سياستهاي اقتصاد كـلان كشـور، در چـارچوب    . توجه قرار دهد

پولي، ارزي، تجاري،اشتغال، توليد و سرمايه گذاري به همراه گسترش نظام تـامين  سياستهاي مالي، 

هاي كم درآمـد جامعـه بـا تاكيـد بـر هدفمنـد نمـودن سياسـتهاي          اجتماعي جهت حمايت از گروه

   .حمايتي دولت از ديگر جهت گيريهاي برنامه سوم است

ه در طراحـي برنامـه بـا    براي بررسي بيشتر به مقايسه اهداف برخي شـاخص هـاي تعريـف شـد    

  . عملكرد آن در طول برنامه و سال قبل از اجراي آن مي پردازيم
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  برنامه سوم در هاي اقتصادي مقايسه كمي برخي اهداف وعملكرد برخي شاخص .3جدول 

    هدف برنامه  شــــــــــــرح

عملكرداقتصا

ددرطول 

    بــرنـامـه

عملكردسال 

قبل ازاجراي 

    برنامه

 4/2 1/6 6 )درصد(اقتصاديرشد 

 4/8 7/10 1/7 )درصد(رشدسرمايه گذاري

 - 1/6 1/4 دولتي

 - 13 2/12 غيردولتي

 450 589 765 )هزارنفر(اشتغال جديد

 3/10 3/12 6/12 )درصد(نرخ بيكاري 

 20/1 8/28 4/16 )درصد(نقدينگي

 20/1 1/14 9/15 )درصد(تورم

 5/2 8/3 - )درصد(رشد توليد ناخالص سرانه

 8/94 6 - )درصد(شاخص رفاه اجتماعي

 15/4 7/17 - )برابر(نسبت هزينه دهك بالا به دهك پايين

 4009/0 4062/0 - ضريب جيني

 12 8/29 20 )درصد(صادرات غير نفتي  رشد

  قانون برنامه سوم،بانك مركزي وگزارش رئيس جمهوري به مجلس: ماخذ         

  

  تجزيه و تحليل داده ها 

گرددكـه در   هاي جدول زير كه از آمارهاي رسمي به دست آمده است مشـخص مـي   با توجه به داده

برنامه سوم توسعه نرخ تورم روندي كاهشي داشته است كه با توجه به تعريف تورم مبتني بر افزايش 

ها، وجود همبستگي مثبت بـين نـرخ تـورم، نقـدينگي و ميـزان فقـر در        مداوم سطح عمومي قيمت

ازيـك  .رسد، اما نظرات گوناگوني نيز در اين ارتبـاط ارائـه شـده اسـت     قابل توجيه به نظر مي جامعه

منظر نظريه اقتصادي، مهم ترين عامل تعيين كننده نرخ تورم در ميان مدت و بلندمدت، نرخ رشـد  

در واقع بين نرخ رشد نقدينگي و نرخ تـورم در ميـان مـدت و بلندمـدت رابطـه اي      . نقدينگي است

البته بايد توجه داشت كه اين تحليـل از تـورم، عمـدتاً تحليلـي ميـان مـدت و       . يم وجود داردمستق

بلندمدت است، در حالي كه در كوتاه مدت، عوامل ديگرمي توانند اثرات قابل ملاحظه اما مقطعي بر 

 ـ    بررسي تجربه تاريخي ايران نيز تاييد مي. نرخ تورم بر جاي گذارند رخ كند عامـل اصـلي تغييـرات ن

البته بايد به . تورم در ميان مدت و بلندمدت در اقتصاد ايران، تغييرات نرخ رشد نقدينگي بوده است

اين نكته توجه داشت كه تغيير نرخ رشد حجم پول با يك وقفه زماني اثرات خـود را بـر نـرخ تـورم     

تم اقتصـادي  بعضي از اقتصاد دانان نيز معتقدند كه وجود يك تـورم ملايـم در سيس ـ   .كند آشكار مي
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درايـن ديـدگاه اينگونـه    . شـود  باعث تاثيرات مثبتي بر اوضاع اقتصادي از طريق متغيرهاي واسط مي

شود چـرا كـه غالبـا در     شود كه اولا، تورم براي قشرهاي كم درآمد نوعي كمك محسوب مي ادعا مي

شـود كـه    باعـث مـي  هـا از درآمـد بـالاتر بـوده و بـروز تـورم        تراز نامه اقشار كم درآمد، ميزان بدهي

البته بايد توجه داشت كه اين امـر هنگـامي صـحيح    . ها آسان تر صورت پذيرد   بازپرداخت اين بدهي

اي دسترسي داشته باشند تـا بتواننـد اسـتقراض     هاي كم درآمد به منابع مالي گسترده است كه گروه

بر اساس مدل فيليپس رابطه  ثانيا،. كنند و بعد از طريق تورم، قدرت باز پرداخت ايشان افزايش يابد

طوري كـه سـطوح بـالاي تـورم، موجـب كـاهش        معكوسي بين تورم و بيكاري فرض شده است، به 

با توجه به اينكه بيكاري يكي از مهمترين متغيرهاي تاثيرگذار بـر سـطح و ميـزان    . گردد بيكاري مي

نرخ بيكاري به بهبود وضـعيت  تواند به واسطه كاهش  باشد، بالا رفتن نرخ تورم مي فقر در جامعه مي

اين مدل كه براي كشورهاي صنعتي و پيشرفته طراحي شـده  . توزيع درآمد و كاهش فقر كمك كند

  .براساس شواهد تجربي و بروز ركود تورمي، رد مي شود

در . كنـد  ها در خصوص ارتباط بين تورم و فقر از نگرش بدبينانه پيروي مي ترين قضاوت اما عمده

ند ايران كه دولت نقش مهمي در اقتصاد دارد تغييرات عمده حجم نقـدينگي توسـط   كشورهايي مان

در . آيد شود، كه به تملك دولت در مي پذيرد، تورم نوعي پس انداز اجباري تلقي مي دولت صورت مي

در واقـع دولـت بـاافزايش حجـم نقـدينگي و      . شود انداز ماليات تورمي اطلاق مي اصطلاح به اين پس

گيرد و نوعي جريـان انتقـال ثـروت از     ، از مردم نوعي ماليات به صورت افزايش قيمت ميايجاد تورم

كه درآمدهاي ثابت دارند به سوي كساني كه افـزايش حجـم نقـدينگي بـه آنهـا تعلـق         سوي كساني

پـذيرد و باعـث تشـديد     گردد كه اين روند از طريق گسترش اعتبارات صورت مي گيرد، ايجاد مي مي

  .گردد ادي و گسترش شكاف فقر در جامعه ميمعضلات اقتص

همچنين به دليل تغيير در ساير متغيرهاي اقتصادي و بروز تحولات شـديد، زمينـه بـراي رشـد     

تخلفات مالي و اقتصادي فراهم گشته به گونه اي كه فسادمالي كشور با هيجده پله سقوط نسبت بـه  

  . در پايان برنامه رسيد به هشتاد و هفتم،ساير كشورها از رتبه هفتادم در ابتداي برنامه به رت

هـاي قبلـي    هاي دولت در ايـن برنامـه، رنـگ و لعـاب بهتـري نسـبت بـه برنامـه        گرچه سياست

ريـزان كماكـان بـدون بكـارگيري رويكردهـاي قابليـت محـور در جهـت اسـتقرار          يافته، امـا برنامـه  

ننـد و سـاز و كـار اجرايـي     هـاي اثربخشـي بـراي رفـع فقـر طراحـي ك      اند سياستعدالت، نتوانسته

ريـزان كـه    دغدغـه برنامـه  تنهـا  . هـاي موجـود، تـدارك ببيننـد     مناسبي براي مبارزه با بي عـدالتي 

  . هاي حمايتي موجود بوده است بر آن تأكيد زيادي شده، ارتقاي شيوه
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  هاي كمي دربرنامه سوم ازمقوله بررسي آماري. 4جدول 

هاي برخي ازمقوله

  تحقيق

متوسط 

پـــــنج 

ــال  ســ

ــيش  پـ

ازبرنامه 

  سوم

ســال  

ــيش  پ

از 

  برنامه

ســال 

  اول

ســال 

  دوم

ســال 

  سوم

ســال 

  چهارم

ــال  س

  پنجم

متوسط 

ــنج  پــ

ســــال 

  برنامه

 هنتيج

 

درصد زير خط (1فقر

 )فقر
 مثبت 50 34 46 58 72 82 90 88

رتبه ( 2فسادمالي

  )ايران در جهان
 منفي 77 87 78 75 76 72 70 -

 منفي 12 3/10 1/12 1/13 2/14 5/10 3/10 3/12 )درصد(بيكاري

 مثبت 1/14 2/15 6/15 8/15 4/11 6/12 1/20 5/19 )درصد(تورم

 مثبت 8/29 35 32 30 40 2/12 12 7 رشد صادرات

 منفي 8/28 2/30 1/26 30 8/28 2/29 1/20 8/25 رشدنقدينگي

  مثبت  3/7  96/6  92/7  75/8  48/5  43/7  3/2  15/3 رشداقتصادي

  ومحاسبات محققW.Bقانون برنامه سوم،بانك مركزي،سايت :ماخذ    

    بررسي قانون برنامه چهارم توسعه -2-4

  1:هاي كلي برنامه چهارم توسعه را مي توان در چهار حوزه سياست

  امور فرهنگي، علمي و فن آوري - 1

  اموراجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيت - 2

  خارجي امور مربوط به مناسبات سياسي و روابط - 3

  .امور اقتصادي تقسيم بندي و تفكيك نمود - 4

  :مضامين و محورهاي اصلي برنامه چهارم توسعه به شرح زير است

 براي رشد سريع اقتصادي بست -1

  تعامل فعال با اقتصاد جهان -2

  پذيري اقتصادي رقابت-3 

  توسعه مبتني بر دانايي -4

  زيست حفظ محيط -5

                                                                                                               
  .خط فقربراساس درآمد دودلاردرروزمحاسبه شده است -1

  .انجام مي شود هارتبه بندي براساس كنترل فسادتوسط دولت -2
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  اي منطقهآمايش سرزمين و توازن  - 6

  ارتقاي سلامت و بهبود كيفيت زندگي  -7

  ارتقاي امنيت انساني و عدالت اجتماعي -8

  توسعه فرهنگي -9

  امنيت ملي -10

  توسعه امور قضايي -11

  .نوسازي دولت و ارتقاي اثربخشي حاكميت -12

  و برآوردهاي كمي برنامه چهارم) اقتصادي(اهداف كلان

توان برحسب  برنامه چهارم توسعه اسمي برده نشده اما ميهر چند از اهداف كلان مشخصي در 

  :مضامين و محورهاي اصلي مورد اشاره، اهداف شش گانه اي به شرح زير برشمرد

آمايش سرزمين  ملي دانايي محور در تعامل با اقتصاد جهاني؛ حفظ محيط زيست، اقتصاد رشد

ي؛ صيانت از هويت و فرهنگ اجتماعامنيت انساني و عدالت  توسعه سلامت، و توازن منطقه اي،

  نوسازي دولت و ارتقاءاثربخشي حاكميت تامين امنيت ملي؛ ايراني؛اسلامي 

همچون برنامه سوم، اهداف اوليه و عملكرد برخي شاخص هاي برنامه چهارم را در ابتدا و در 

  .جدول مورد مقايسه قرار مي دهيم طول برنامه در يك 

 هاي اقتصادي داف وعملكرد برخي شاخصمقايسه كمي برخي اه. 6جدول 

  برنامه چهارم در 

 هدف برنامه  شــــــــــــــــــرح

اقتصاد  عملكرد

 درطول برنامه

سال قبل  عملكرد

 ازاجراي برنامه

 1/6 7/6 8 )درصد(رشد اقتصادي 

 7/10 6 3/11 )درصد(رشد سرمايه گذاري

 1/6 9 - دولتي

 13 7/4 - غيردولتي

 589 725 848 )هزارنفر(اشتغال جديد 

 5/13 3/12 11 )درصد(نرخ بيكاري 

 3/27 7/33 22 )درصد(رشدنقدينگي

 35 4/23 7/10 )درصد(رشد صادرات غير نفتي
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 4/20 1/14 7/11 )درصد(تورم

 8/3 4/2 6/6 )درصد(رشد توليد ناخالص سرانه 

نسبت هزينه ده درصد ثرتمند به ده درصد 

 )برابر�فقير
14 4/19 � � � � 

 42/0 43/0 38/0 ضريب جيني

  نظارت برنامه محاسبات دفتر بانك مركزي و، قانون برنامه چهارم :ماخذ     

 

  تجزيه و تحليل داده ها

با بررسي شاخص هاي جدول زير در خصوص فساد مالي و خط فقـر، مشـخص گرديـد كـه درسـال      

 93دهـد   اين موضـوع نشـان مـي   .بود 87كشور جهان،  180از نظر فسادمالي رتبه ايران بين  1383

رتبه كشـورمان   1387بايد توجه داشت در سال . كشور داراي رتبه فساد مالي بيش از ايران بوده اند

اين موضوع بـه آن  .رسيد 141هاي بين المللي به جايگاه  در ميان ديگر كشورها به تشخيص سازمان

 سـطح كشـورهاي جهـان عقبگـرد    رتبه طي چهـار سـال از نظـر فسـاد مـالي در       54معنا است كه 

 2008تـا   2006بـه تعبيرديگـر، ايـران ازسـال     . داشته ايم كه اين موضوع بسيار نگران كننده اسـت 

هـا  اين در حالي است كه شـعارهاي دولـت   .پله سقوط را تجربه كرده است 16ميلادي سالانه حدود 

مفاسد اقتصـادي اسـتوار بـوده    عموما و دولت نهم و دهم خصوصا درطول برنامه چهارم، بر مبارزه با 

هايي كه در اين راستا انجام داده اما در عمل نه تنهـا مـوفقيتي كسـب نكـرده      است و با وجود تلاش

امـا در  . هاي دولتـي حكايـت دارنـد    بلكه آمارهاي موجودحاكي از تشديد فساد مالي در ميان دستگاه

درصد از مردم ايران با درآمـد   7و طبق آمار يونسكدر طول برنامه چهارم موجود خصوص ميزان فقر 

به اين ترتيب اگر جمعيت ايـران را در پايـان   . كردند دلار در روز، در فقر شديد زندگي مي 2كمتر از 

  .بردند ميليون ايراني در فقر مطلق به سر مي 5ميليون نفر بر آورد كنيم، بيش از  70برنامه چهارم

نه خانوار شهري و روستايي نشان از رشد هزينـه  هزي-همچنين گزارش مركز آمار ايران از درآمد

سـهم هزينـه خـوراكي    .خوراكي خانوار شهري و روستايي و سهم بالاي اين هزينه از هزينه كل دارد

درصدي اين هزينه نسبت به هزينـه كـل بـراي     25هاي فقراست و سهم  ازهزينه كل يكي از شاخص

به اين معني است كه جامعـه فقيرتـر شـده     درصدي براي خانوار روستايي 40خانوار شهري يا سهم 

  .است

درصـد از هزينـه    46درصد و سهم مسـكن   25براساس گزارش مركز آمار، سهم هزينه خوراكي 

درصد از  مخارج يك خانوار فقط معطوف به دو قلم كالاي غذا و مسـكن   70كل خانوار است، يعني 
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قلم  10ناچيزي از مخارج خانوار صرف  به عبارت ديگر سهم. شود كه اين رقم بسيار بزرگي است مي

نسبت هزينـه خـوراكي بـه كـل هزينـه       .شود مي... و نقل و  كالاي ديگر مثل سلامت، آموزش، حمل

هـا   تر شـود، خـانواده   خانوار با رفاه خانوار رابطه معكوس دارد به اين معنا كه هرچه اين نسبت بزرگ

براساس مطالعات انجام .در ايران نامناسب استبه عبارت ديگر وضعيت رفاهي خانوار .فقيرتر هستند

درصد است در حـالي كـه ايـن     16شده، نسبت مخارج خوراكي به مخارج كل در شهر تهران حدود 

دهد ميانگين كل كشوري نسبت بـه   درصد شده كه اين موضوع نشان مي 25نسبت براي كل كشور 

امعه شـهري نسـبت بـه ميـانگين شـهر      كلانشهر تهران بسيار بالاتر است به عبارت ديگر ميانگين ج

معناي ديگراين آمار، نابرابري درتوزيع درآمد در بين مناطق بـر خـوردار و   .تهران بسيار فقيرتر است

  .غير برخورداراست

 32تـا   25شناسـان اقتصـادي، ميـزان فقـر مطلـق درايـران بـين         براساس محاسبات يكي از كار

ميليون نفر زير خط فقر مطلق و بيش  10ن بيش از همچنين بر اساس يك آمار در ايرا 1.درصداست

 ساير آمارها نيز در اين برنامه به شرح زير 2.برند ميليون نفر زير خط فقر نسبي به سر مي 30بيش از 

 زيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر 

  .اندنرخ بيكاري نيز هر دو افزاينده بوده وقدينگي افزاينده، تورمنرشدصادرات كاهنده، رشد :باشندمي

  هاي كمي دربرنامه چهارم لهبررسي آماري ازمقو. 7جدول 
برخي از مقوله هـا و مفـاهيم    

  تحقيق

متوسط 

شاخص 

ــنج  پـــ

ســــال  

ــيش  پــ

  ازبرنامه

ــال  ســ

پــــيش 

  ازبرنامه

ــال  س

  اول

ــال  س

  دوم

ــال  س

  سوم

ــال  سـ

  چهارم

ــال  س

  پنجم

متوسط 

ــنج  پـــ

ســــال 

  برنامه

 نتيجه

 مثبت 16 10 5/9 16 24 22 35 27 3)درصدزيرخط فقر(فقر

 منفي 144 168 141 131 105 88 87 77 4)رتبه جهاني(فساد

 مثبت 3/12 9/11 4/10 5/10 3/11 8/13 5/13 8/14 نرخ بيكاري

 مثبت 8/15 8/10 5/25 2/17 6/13 1/12 4/20 2/15 نرخ تورم

 مثبت 2/28 9/23 9/15 7/27 4/39 2/34 2/30 8/28 رشدنقدينگي

 منفي 4/23 25 24 23 19 26 35 8/29 رشدصادرات

  منفي  67/3  16/3  83/0  84/7  32/7  19/6  96/6  3/7 رشداقتصادي

                                                                                                               
 ،جام جم آنلاين20/2/87حسين راغفر، -1

 مركزآمارايران -2

  .درآمد دو دلار در روز محاسبه شده است خط فقر بر اساس -1

  .رتبه بندي براساس كنترل فساد توسط دولت ها انجام مي شود-2
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  و محاسبات محقق Ω.Βقانون برنامه چهارم، بانك مركزي،سايت : ماخذ  

  جمع بندي

از ديـدگاه    بقت آنها با مقوله هـاي اسـتخراج شـده   به استناد مواد برنامه سوم و چهارم توسعه و مطا
هاي راهبـردي   برنامه عموما در راستاي مقوله، نتايج جدول نشان مي دهد كه مواد 1)ره(امام خميني

درحاليكه براي مقوله علي هيچگونه مـوادي  . و پيامدي بدست آمده از اين تحقيق، تدوين شده است
هـاي محيطـي و واسـطه اي نيزبـا دو و چهـارموردعنوان، بيـان كننـده         پيش بينـي نشـده و مقولـه   

 در واقـع  .ثيرگـذاري زيـادي دارنـد   موادي اسـت كـه بـراي شـكل گيـري مقولـه راهبـردي تا        كمبود

 سياستگذاران و طراحان برنامه براي دستيابي به اهداف و نتايج مورد انتظار از توجه عميق به شرايط 

دراين صورت بديهي اسـت كـه اهـداف ونتـايج نيـز      . اي و محيطي موردنياز، غفلت ورزيده اندزمينه
. نامه چهارم وابستگي كشور بيشترشده اسـت ضمن اينكه در بر. قابليت تحقق خود را از دست بدهند

تـامين  «هاي كلي برنامه چهارم، كه در آن  سياست 38زيرا كه از بعد تقويت خودكفايي و تحقق بند 
امنيت غذايي كشور با تكيه بر منابع داخلـي و تاكيـد بـر خودكفـايي در توليـد محصـولات اساسـي        

واردات محصـولات كشـاورزي و محصـولات    تاكيدشده اما با توجه به افزايش حجم كـل  » كشاورزي
هاي برنامه سوم، شـاهد افـزايش شـديد واردات بـه      هاي برنامه و مقايسه آن با سال اساسي طي سال

هـاي برنامـه سـوم     هاي برنامه چهارم نسبت به سال پايه و سال خصوص محصولات اساسي طي سال
در برنامه سوم بـه حـدود   ) در سالمتوسط واردات كالاهاي اساسي از حدود ده ميليون تن . (هستيم

برخوردار بوده اسـت كـه مويـد عـدم     ) درصدي 33رشد (ميليون تن در سال در برنامه چهارم  3/13
موضـوع قابـل توجـه،    . رشد توليدات داخلي و تامين غذاي كشور از طريق افزايش واردات مي باشـد 

گوشت قرمز و سفيد ) نجالهذرت، جو، شكر، روغن، ك(افزايش حجم واردات اغلب محصولات اساسي 
هاي برنامه چهارم است كه بـا مقولـه خودكفـايي و اسـتقلال اقتصـادي مـورد نظـر         و چاي طي سال

  .در تقابل است) ره(امام
ضمن اينكه در تطابق مقوله هاي پژوهش از جمله مقوله نظام علمي با مواد برنامه هـاي سـوم و   

هاي توسعه باعث گرديد  طراحان و مجريان برنامه چهارم، به علت  ضعف دانش اقتصاداسلامي در نزد
تا عليرغم طراحي و اجراي چندبرنامه، هنوز هم شناخت از مباني و اصول اقتصادي اسـلام در ميـان   

همچنـين نظـام اداري و   . تحصيلكرده هاي رشته اقتصاد به ويژه اقتصاد توسعه، بسيار ضـعيف اسـت  
اي انقلاب اسلامي تجهيز نشـده و در نتيجـه هـر گونـه     ه اجرايي موجود نيز براي پياده سازي آرمان

  .تلاشي را براي اصلاح، بي اثر و ناقص مي سازد
ريزان مبتني بر رشدكمي همراه بـا رويكـرد رفـاهي بـوده اسـت، بـه        هر چند نگاه مسلط برنامه

درآمـد را   هـاي كـم   طوري كه رويكرد رفاهي مورد نظر بتواندآثار منفي رشد اقتصـادي بـراي گـروه   
نگاهي كه معتقد است، با رشداقتصادي وتداوم آن، مشكل بيكاري و فقـر  . خنثي يا به حداقل برساند

آنها برخلاف نظريه توسعه اي مبتنـي برديـدگاه   . گيرد حل شده و عدالت نيز بطور خودكار شكل مي

                                                                                                               
  .كه به پيوست آمده مراجعه شود 9و8به جداول شماره -3
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 ـ )ه(امام  د كـه  كه عزت،كرامت و عدالت را همراه با رشد اقتصادي و رفاه عمومي مي ديدنـد، معتقدن
گويند؛ ما بر طبـق مـدل خـود     عدالت اجتماعي بيرون از مدل توسعه قرار داشته و بر اين اساس مي

حركت ميكنيم اگريك تعداد افراد دچار دغدغه و فقر شدند از طريق نظام يارانه حمايتي و بهزيستي 
  1.كنيم مشكل راحل مي

از طراحـان وتصـويب كننـدگان    نهايتا اينكه حاكميت نگاه كلاسيكي بر افكـار و انديشـه برخـي    
هاي اقتصادي و بدون توجه به آثاراجتمـاعي   هاي توسعه باعث گرديد با نگاه مكانيكي بر پديده برنامه

در حاليكـه  . تصميمات، بروز هر گونه مشكلات را صرفا از طريق نهادهاي حمايتي قابل حـل بداننـد  
اصل گرديد، نشان مـي دهدكـه هرگونـه    ح) ره(هاي ديني كه از نظريه توسعه اي امام براساس آموزه

توانـد  ارج كردن آن از مدل مـورد نظـر، مـي   تلاشي دراين خصوص بدون توجه به مساله عدالت و خ
  .منشاء تهديدات عديده اي براي نظام شود

  

  پيشنهادهاي تحقيق -5
 معرفـت اي در ايران، مشكل مربوط بـه فقـدان    هاي توسعه ترين آسيب وارده به برنامه اولين و مهم

  ايهـاي توسـعه   شناسي است كه به اذعان اغلب منتقدين بر فضـاي تمـامي برنامـه    شناسي و روش
هـاي   يك از برنامه هاي سوم و چهارم توسعه، حاكم بوده است و در نتيجه هيچ الخصوص برنامهعلي

آن بـه  هـاي   هاي مورداشاره، تعريف روشني از مفهوم توسـعه، ابعـاد و ويژگـي    توسعه از جمله برنامه
هاي دينـي در نظـام    ضمن اينكه جايگاه و نقش ارزش. ها ارائه نشده است عنوان هدف اصلي برنامه

اي به مفهوم واقعي و بومي  ها فاقد روح توسعه ريزي به خوبي تبيين نشده و در نتيجه برنامه برنامه
لـذا  . نماينـد  شده آن بوده و باطبع نتوانستند با مقتضـيات زمـاني و مكـاني خـود سـازگاري ايجـاد      

پيشنهاد مي شودبراي رفع اين نقص با طراحي رشته اقتصاداسلامي باگرايش توسعه در مقاطع ارشد 
  .ها، نسبت به آموزش كارشناساني توانمند، متخصص و متعهد، اقدام شود و دكتري در سطح دانشگاه

و بـازبيني نظـام   ، بررسـي  )ره(پيشنهاد ديگر اين كه بااستنادبه معيارهـاي توسـعه اي حضـرت امـام    
آموزشي موجود در سطوح مختلف به ويـژه درسـطح دانـش آموختگـان دانشـگاهي در دسـتور كـار        

بديهي است، محصول نظام تربيتـي مـورد نظـر هيچگـاه مناسـب      . شوراي انقلاب فرهنگي قرارگيرد
ن جامعه اي نيست كه در آن غايت هر گونه تلاشي، جلب رضايت حق تعالي و به كمال رساندن انسا

اين مسئله در . بوده و در نتيجه تعالي و تكامل انساني مقدم بر  رشد و توسعه مادي و اقتصادي است
بحث تحول درنظـام آموزشـي از نظـر     نيز جايگاه ويژه داشته و )ره(معيارهاي توسعه اي حضرت امام

معمار انقلاب در راس تمام مسائل كشورقرارداشته و حل بقيه مشـكلات در گـرو حـل ايـن مشـكل      
  .است

بـه همـين    .، ناشي از دانشگاه وابسته مي دانندريشه تمام مشكلات مردم و كشور راضمن اينكه ايشان 
انجـام ايـن مهـم را نيـز در     . حياتي پافشاري نماينـد  بر اين امر تا مسئول مي داند خاطر، خود و ديگران را

                                                                                                               
  .1378ازتاب برنامه سوم درمطبوعات،ب ستاريفر، -1

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

ie
ao

i.i
r 

on
 2

02
6-

06
-0

9 
] 

                            17 / 30

http://mieaoi.ir/article-1-424-en.html


 علي يوسفي نژاد، مرتضي عزتي.../ تحليل محتواي برنامه هاي توسعه جمهوري اسلامي ايران                          140

 

هـا در تمـام    ارائه راهكارمشخص؛ جهت گيري هاي آموزشي دانسته و با انجام تغييرات بنيادي در برنامه گرو
بنـابراين راه حـل ايـن مسـئله يـك چيـز       . مـي دانـد   وزشـي را بـه سـوي تربيـت انسـان الهـي      مراحل آم

هـاي مبتنـي برتوجـه بـه      با تمدن اسلامي و اهداف و جهت گيـري طراحي نظام آموزشي، متناسب  است؛
بديهي است در حوزه اقتصادي نيز انجام اصلاحات در نظـام اقتصـادي كشـور     .انسان و نيازهاي متعالي وي

در راستاي بومي سازي دانش اقتصاد و گسترش آموزش اقتصاداسلامي بـه منظـور كادرسـازي و آمـوزش     
هـاي   ف درجهت پياده سازي توسـعه و پيشـرفت اقتصـادي برمبنـاي آمـوزه     هاي مختل كارشناسان دستگاه

 . اسلامي است

در حاليكه فقـدان سـاز و   : هاي توسعه تقويت نظام ارزيابي و نظارت به ويژه قبل از طراحي برنامه
نـزد   ها را با چالشي سـخت  نتايج برنامهتواند هم در طراحي و هم در اجراء، عملكرد و كار نظارتي مي

 هـاي توسـعه پـنج    به همين سبب در مواد قانوني برنامه. ارعمومي و متخصصين امور مواجه سازدافك
مشـكل اصـلي بـه دوره زمـاني      ساله طبق روال هميشگي به اين موضوع توجه و تاكيد مي شود، اما

مرحله اي كه يكي از محققين اقتصادي آن را ارزيـابي  . هاي توسعه بر مي گردد طراحي برنامه قبل از
كه عمده توجه به موضوع نظارت و كنترل، به نتايج پـس از اجـراي    درحالي. مي نامد 1امكان سنجي

گذاري برنامه يري و  هدفهاي توسعه معطوف مي گردد، اما ابتداء بايد توجه نمود كه سمت گ برنامه
زيراكه در اين مرحله است كه مشخص مـي گـردد آيـا مغـايرتي     . به كدام جهت خواهد بود چگونه و

  خير؟  يا هاي برنامه وجود دارد  هاي حاكم با جهت گيري ها و ارزش بين آرمان
هاي اسلامي به ويژه درابعاد اقتصادي جهت آشناتركردن مـردم و مسـئولين    ترويج وگسترش انديشه
  :اي اقتصادي اسلام ازطريقه نظام از اهداف و آرمان

ــوزه   .1 ــژوهش در ح ــق و پ ــترش تحقي ــرويج و گس ــه    ت ــه در زمين ــاربردي ازجمل ــاي ك ه
هـاي   هاي توسعه با گرايش ديني در سطوح مختلف دسـتگاه  اقتصاداسلامي و برنامه ريزي

  مرتبط با امر برنامه ريزي؛
  اسلامي؛ تشويق موسسات غير دولتي در جهت انجام تحقيقات كاربردي درحوزه اقتصاد .2
اندازي و گسترش رشته اقتصاداسلامي در مقاطع كارشناسي، كارشناسي ارشد و دكترا راه .3

  با گرايش توسعه؛
هـاي دولتـي در جهـت     هـا و دسـتگاه   هاي آموزشي كوتاه مدت در سـازمان  برگزاري دوره .4

اندركاران امور اجرايي مرتبط بـا امـر برنامـه ريـزي بـا       آشنايي بيشتر كارشناسان و دست 
  .مسائل اساسي توسعه اسلامي

    

  سخن پاياني
كارهاي لازم براي برون رفت از وضـعيت  اميد است اين پژوهش فايده مند بوده و بتواند بخشي از راه

هايي براي تبيين و تحقيق درجهت شناخت بيشتر همچنين بتواند زمينه. كنوني اقتصاد كشور باشد
  . باشد هاي معمار كبير انقلاب اسلامي، فراهم كرده  از زواياي گوناگون انديشه

                                                                                                               
 .1374ي،موسسه تحقيقات اقتصاد كالبدشناسي يك برنامه توسعه، فرشاد؛ مومني،. 1
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  والسلام عليكم و رحمه االله وبركاته
ها پيوست  

مقايسه بين مقوله ها و مواد برنامه سوم توسعه. 8جدول   

 هاي محوري  بامقولهمتن برنامه مرتبط   هاي محوري  مقوله
 اشاره

 صريح

 اشاره

 ضمني

 برداشت

  محقق

 عدالت

گسترش عدالت اجتماعي و فراهم كردن 

امكان استفاده عادلانه اقشارمختلف 

جامعه از كالاها و خدمات فرهنگي، 

 ورزشي و هنري

ماده 

 و155

36  
  

     

 متن برنامه مرتبط بامقوله هاي راهبردي هاي راهبردي  مقوله
 اشاره

 صريح

 اشاره

 ضمني

 برداشت

  محقق

 محروميت زدايي

  و فقرزدايي

سياست پرداخت يارانه كالاهاي اساسي 

شامل گندم، برنج،روغن نباتي، 

قندوشكر، پنير، دارو و شير خشك در 

برنامه سوم باحفظ كالابرگ از نظر 

تعداد، مقدار وزني قيمت آن مطابق با 

 .برنامه دوم ادامه خواهديافت

 137ماده

  

 ،46مواد

  و38و36

138  

 ،197ماده

  18و43

 توانمند سازي

به منظورتوسعه توانمندي بخشهاي 

خصوصي و تعاوني، سهام شركتهاي قابل 

واگذاري بخش دولتي درشركتهائي كه 

دولتي  ادامه فعاليت آنها دربخش

غيرضروري است، طبق مقررات اين 

قانون با اولويت ايثارگران درشرايط 

تعاوني و خصوصي مساوي، به بخشهاي 

  .فروخته خواهد شد

 43ماده  9ماده

هاي برابر براي  ايجادفرصت

 همه

- به منظورارتقاي كارآيي وافزايش بهره

وري منابع مادي و انساني كشور و 

- كارآمدكردن دولت در عرصه سياست

گذاري وتوسعه توانمندي بخشهاي 

خصوصي وتعاوني ، سهام شركت هاي 

درشركت قابل واگذاري بخش دولتي 

هائي كه ادامه فعاليت آنها در بخش 

مقررات �دولتي غيرضروري است، طبق

اين قانون با اولويت ايثارگران در شرايط 

مساوي، به بخشهاي تعاوني و خصوصي 

 9ماده  
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 .فروخته خواهد شد

 سرمايه گذاري

حمايت از سرمايه گذاريهاي خصوصي و 

مردمي در محيط روستايي با تأمين 

مناسب به ويژه براي سرمايه تسهيلات 

گذاريهاي اشتغال زا و پرداخت بخشي از 

سود تسهيلات اعطايي براي مناطق 

 .توسعه نيافته

  138ماده 137ماده

 حمايت ازتوليد

به منظور حمايت از توليد و صادرات، 

هاي اجرائيكه بابت خريد  كليه دستگاه

ها از ارز استفاده كالاها يا انجام پروژه

نمايندموظفند حداقل ده مي

درصدقيمت كالا يا هزينه ارزي پروژه را 

از محل تحويل كالاهاي ساخت داخل 

 .پرداخت نمايند

 87ماده

  89و
 

 138ماده

  138و

  اشتغال

 

سياستهاي ايجاداشتغال بويژه درمناطق 

 محروم واستفاده از تسهيلات بانكي

 و50،51

56  
  138ماده

 توسعه صادرات

در برنامه سوم تحقق جهش صادراتي 

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

 كشور

 113ماده

  117و
  

    .ندارد توسعه زيرساخت

     

  هاي پيامدي متن برنامه مرتبط بامقوله هاي پيامدي مقوله
اشاره 

  صريح

 اشاره

 ضمني

 برداشت

  محقق

 رفع تبعيض

آموزان از ابتدائي رفع تبعيض ورود دانش

- بين مناطقبه راهنمائي و متوسطه 

  شهري و روستايي

      143ماده

        .ندارد  رفع فساد

  ازبين رفتن تورم

افزايش قيمت كالاهاوخدمات توسط 

دستگاه هاوشركتهاي دولتي دولتي 

  ده درصد ساليانه تاسقف

  5ماده    

  حفظ كرامت انساني

دسترسي (نهادينه كردن امنيت غذايي

) همه افراد جامعه به غذاي كافي و سالم

تغذيه مردم و كاهش  و بهبود

هاي حاصل از سوءتغذيه و  بيماري

ارتقاي سلامت جامعه به منظور رفع 

  سوء تغذيه خانوارهاي كم درآمد

    197مواد  

          ارتقاءمعنويت
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  حفظ ارزشهاي اسلامي

اعتلاي معرفت ديني و قرآني و بهره گيري 

هاي والاي حضرت امام خميني  ازانديشه

معظم رهبري و رهنمودهاي مقام ) ره(

اي درتحكيم مباني االله خامنهحضرت آيت

فكري ارزش هاي انقلاب اسلامي و فرهنگ 

جهاد و شهادت در جامعه، به ويژه در جوانان 

  .و نوجوانان

    159ماده
  10مواد

  43و

          دستيابي به استقلال اقتصادي

هاي واسطه  متن برنامه مرتبط با مقوله  هاي واسطه اي مقاله

 اي

 اشاره

  صريح

 اشاره

  ضمني

 برداشت

  محقق

 انضباط اقتصادي

ايجادنظم وانضباط مالي باتشكيل 

حساب ذخيره ارزي حاصل از فروش «

  »درآمد نفت خام

   60ماده

    .ندارد احترام به مالكيت مشروع

مشاركت مردم درامور 

 اقتصادي

شناخت قابليت ها و مزيت هاي نسبي 

هاي لازم براي  استان و ايجاد زمينه

هاي  ذاريگتشويق وتوسعه سرمايه

مردمي درامور اقتصادي، توليدي و 

جتماعي ساماندهي كمكها و توسعه ا

مشاركتهاي مردمي دراقدامات عمراني و 

 .لمنفعهامور عام

 1مواد 71ماده

  2و

 10ماده

  137و

     .ندارد الگوي مصرف

 اشاره هاي محيطي متن برنامه مرتبط با مقوله  هاي محيطي  مقوله

 صريح

 اشاره

 ضمني

 برداشت

  محقق

 نظام برنامه ريزي

بررسي عملكرد موادقانوني برنامه، 

هاي اجرايي  بررسي عملكردسياست

بررسي عملكردمتغيرهاي عمده كلان و 

بخشي از جمله توليد و 

خارجي، تراز  گذاري، تجارت�سرمايه

پرداختها، بودجه، بخش پولي و تورم، 

نتايج عملكرد اشتغال و بيكاري، ارزيابي 

ارائه  .و تبيين علل مغايرت با برنامه

پيشنهادهاي لازم به منظور بهبود 

 .عملكرد برنامه

  198ماده 

    .ندارد نظام آموزشي

    .ندارد زيستي ساده رعايت
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    .ندارد سالاري سرمايه حاكميت عدم

  مقايسه بين مقوله هاوبرنامه چهارم توسعه. 9جدول 

 هاي محوري  متن برنامه مرتبط بامقوله  هاي محوري  مقوله
 اشاره

  صريح

 اشاره

  ضمني

 برداشت

  محقق

  

  

  

  

 عدالت

دولت مكلف است، به منظور استقرار 

عدالت و ثبات اجتماعي، كاهش 

 نابرابريهاي

اجتماعي و اقتصادي، كاهش فاصله 

دهك هاي درآمدي و توزيع عادلانه 

درآمددركشور و نيز كاهش فقر و 

وتوانمندسازي فقرا، از محروميت 

طريق تخصيص كارآمد و هدفمند 

هاي منابع تأمين اجتماعي و يارانه

هاي جامع فقرزدايي و پرداختي، برنامه

عدالت اجتماعي را با محورهاي ذيل 

  .تهيه و به اجرا بگذارد

 و89ماده

  و90،102

95  

 30ماده 30ماده

  

 پيشرفت

ريزي واجراي توسعه زير بناها با برنامه

هاي توليد،خلق �كاهش هزينه هدف

مزيتهاي رقابتي و منطبق با نيازهاي 

 .توسعه اقتصادي كشور

 75ماده  

 محروميت زدايي

  و

  فقــــر زدايي

هاي تعيين خط فقر و تبيين برنامه

توانمندسازي متناسب و ساماندهي نظام 

خدمات حمايتهاي اجتماعي، براي 

پوشش كامل جمعيت زير خط فقر 

تأمين اجتماعي، براي مطلق و نظام 

پوشش جمعيت بين خط فقر مطلق و 

خط فقر نسبي و پيگيري و ثبت مستمر 

هاي اقتصادي و اجتماعي بر آثار برنامه

وضعيت خط فقر، جمعيت زير خط فقر، 

همچنين ميزان درآمد سه دهك پايين 

درآمدي و شكاف فقر و جبران آثار 

هاي اقتصادي و اجتماعي به سه برنامه

ين درآمدي از طريق افزايش دهك پاي

 .قدرت خريد آنان

 ،8مواده 91ماده 95ماده

  52و30و

 توانمند سازي

هاي تعيين خط فقر و تبيين برنامه

توانمندسازي متناسب و ساماندهي نظام 

خدمات حمايتهاي اجتماعي، براي 

 و95مواد

  ،55و101

30،19  

 99،6مواد

7  

 102ماده
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پوشش كامل جمعيت زير خط فقر 

مطلق و نظام تأمين اجتماعي، براي 

فقر مطلق و  پوشش جمعيت بين خط

خط فقر نسبي و پيگيري و ثبت مستمر 

هاي اقتصادي و اجتماعي بر آثار برنامه

وضعيت خط فقر، جمعيت زير خط فقر، 

همچنين ميزان درآمد سه دهك پايين 

درآمدي و شكاف فقر و جبران آثار 

هاي اقتصادي و اجتماعي به سه برنامه

دهك پايين درآمدي از طريق افزايش 

 .انقدرت خريد آن

هاي برابر براي  ايجاد فرصت

 همه افرادجامعه

تأمين (گسترش حمايتهاي اجتماعي 

اجتماعي، بيمه بيكاري، ايجاد، توسعه و 

تقويت سازوكارهاي جبراني،حمايتهاي 

اجتماعي از شاغلين بازار كارغير رسمي، 

براي توانبخشي معلولين وبرابريفرصتها 

زنان ومردان وتوانمندسازي زنان ازطريق 

  ).دستيابي به فرصت هاي شغلي مناسب

 و52ماده

101  

  55ماده

 سرمايه گذاري

حداقل ده درصدازمنابع قابل تخصيص 

حساب ذخيره ارزي به بخش 

غيردولتي دراختياربانك كشاورزي 

گيردتابه صورت ارزي ريالي قرارمي

 گذاري درطرحهاي موجهجهت سرمايه

بخش كشاورزي سرمايه  درگردش 

طرحهايي كه باهدف توسعه صادرات 

انجام ميشودتوسط بانك كشاورزي 

 .دراختياربخش غيردولتي قرارگيرد

 102ماده 24ماده 1ماده

 حمايت ازتوليد

هاي هاي واردات نهادهتنظيم تعرفه

آلات و  مواد ماشين(كالايي توليد 

، مبتني بر حمايت منطقي و )اوليه

با مزيتهاي رقابتي از توليد  منطبق

داخلي آنها و در جهت تسهيل 

  .گرافعاليتهاي توليدي صادرات

 24ماده 18ماده 41ماده

 اشتغال

سه درصدازسپرده قانوني 

بانكهانزدبانك مركزي جمهوري 

اسلامي ايران برمبناي درصدسال 

دراختياربانكهايكشاورزي 1383

هر بانك يك (،مسكن وصنعت ومعدن

 و95ماده

  و11و101

99  

 55ماده 24ماده
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قرار گيردتاصرف اعطاي )درصد

تسهيلات به طرحهاي كشاورزي 

ودامپروري، احداث ساختمان و 

مسكن، تكميل طرحهاي صنعتي و 

دولتي شودكه �غير�معدني بخش 

 .ويژگي عمده آنان اشتغالزايي باشد

 توسعه صادرات

توسعه صادرات كالاهاي غيرنفتي 

توليد صادرات وخدمات گسترش 

گرادر چارچوب سياستهاي بازرگاني 

 .كشور

 و21مواد

  18و1و32

  41ماده

 توسعه زيرساخت

ريزي و اجراي توسعه زير برنامه

هاي �بناهاباهدف كاهش هزينه

توليد،خلق مزيتهاي رقابتي و منطبق 

 .با نيازهاي توسعه اقتصادي كشور

   41ماده

 رفع تبعيض

انجمنها و آزادي (حقوق بنيادين كار 

حمايت از حق تشكلهاي مدني روابط 

- كار، حق سازماندهي و مذاكره دسته

جمعي، تساوي مزدها براي زن و مرد 

رزش، منع تبعيض در مقابل كار هم 

در اشتغال و حرفه، رعايت حداقل سن 

كار، ممنوعيت كار كودك، رعايت 

حداقل مزد متناسب با حداقل 

 ).معيشت

   101ماده

 رفع فساد
  84ماده  95ماده 

،96،99 

 رفع بيكاري

سازي براي اشتغال مولدّ،ظرفيت

اشتغال درواحدهاي كوچك 

ومتوسط،آموزشهاي هدفدارومعطوف 

ريزي آموزشيباجهت به اشتغال،برنامه

گيري اشتغال،آموزشهاي 

آوري و تجزيه وتحليل كارآفريني،جمع

اطلاعات بازاركار، ارتباط و همبستگي 

واشتغال،رفع موانع كامل آموزش 

 بيكاري

 101ماده  

 ازبين رفتن تورم

به منظورتأمين رشداقتصاديوكنترل 

تورم وبهبود بهرهوري منابع مالي  

سيستم بانكي،دولت مكلف است بدهي 

   10ماده
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خودبه بانك مركزي و بانك هاراطي 

سالهاي برنامه چهارم و با منظوركردن 

مبالغ بازپرداخت دربودجه هاي 

 .سنواتي كاهش دهد

    .ندارد حفظ كرامت انساني

 ارتقاء معنويت

دولت مكلف است، به منظور تعميق 

ارزشها، باورها، فرهنگ معنويت و نيز 

ايراني، اعتلاي  - حفظ هويت اسلامي

معرفت ديني و توسعه فرهنگ قرآني، 

 :اقدامهاي ذيل را انجام دهد

در بسط آگاهيها و فضايل اخلاقي، -

  ميان اقشار مختلف مردم و 

سازي اقدامهاي لازم، براي ايجاد زمينه

فضاي فرهنگي سالم و شرايط مناسب 

براي احياي فريضه امر به معروف و 

  .نهي از منكر و اهتمام به آن

   ،106ماده

 حفظ ارزشهاي اسلامي

دولت موظف است بمنظور زنده و نمايان 

سيره نگهداشتن انديشه ديني و سياسي و 

و برجسته ) ره(عملي حضرت امام خميني 

كردن نقش آن به عنوان يك معيار اساسي 

ريزيها و در تمام سياستگذاريها و برنامه

تسريّ آن در مجموعه اركان نظام 

 :اقدامهاي زير را انجام دهد

حمايت از انجام مطالعات بنيادي و -

كاربردي در عرضه فرهنگ 

رساني سازي،پژوهشي،آموزشي واطلاع

گيري آوري و بهرهباتكيه بر علوم، فن

مناسب از ظرفيت دانشگاهها و 

- مؤسسات پژوهشي و حمايت از پايان

هاي تحصيلات تكميلي هاي دورهنامه

و ) ره(با موضوعات مربوط به امام 

  .انقلاب اسلامي

هاي سازنده هيه و اجراي برنامهت-

توسط سازمان ملي جوانان با همكاري 

به منظور » ب«در بند  مؤسسه مذكور

آشنائي و ارتباط نسل جوان با انديشه و 

  .زندگي امام و آرمانهاي انقلاب اسلامي

 108ماده 106ماده 

   18مادهخودكفايي در توليد محصولات اساسي  دستيابي به استقلال اقتصادي
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كشاورزي،تأمين امنيت غذايي، 

اقتصادينمودن توليد و توسعه صادرات 

  .محصولات كشاورزي

     157،158، 75ماده نظام برنامه ريزي

 نظام آموزشي
و 2مواد ،43،75ماده

149  

  

    .ندارد زيستي ساده رعايت

    .ندارد سالاري سزمايه حاكميت عدم

 الگوي مصرف

به منظور كاهش مصارف غير ضرور و 

جويي در مصرف برق و گاز،به صرفه

شركتهاي برق و گاز اجازه داده ميشود 

مصرفكنندگان غيرتوليدي با مصارف از 

بالاتر از الگوي مصرف ،جريمه مقطوع 

دريافت و به درآمد عمومي در خزانه 

 .واريز نمايند

اتخاذ تمهيدات لازم براي كاهش  -

  هاي نفتيمصرف فرآورده

كنندگان غيرتوليدي با از مصرف -

مصارف بالاترازالگوي مصرف،جريمه 

  .مقطوع دريافت شود

  3ماده 17ماده

    ،106،109،113ماده حفظ هويت ديني وملي
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  منابع و مĤخذ

  .تهران. توسعه و مباني تمدن غرب، نشر ساقي، چاپ چهارم).1383(سيدمرتضي آويني، .1

ريـزي و بررسـي اقتصـادي وزارت     معاونت برنامـه ). 1382(بررسي و نقد لايحه برنامه چهارم .2

  .بازرگاني

هـاي   ريزي و بررسي معاونت برنامه).1382(استراتژي مناسب توسعه برنامه چهارم و انتخاب  .3

  .اقتصادي وزارت بازرگاني

، ش 2س . دگرگوني در مفاهيم و هدف توسعه، مترجم هـ فاضليان، نامة فرهنگ. بئك، لوييس .4

 .1370، پاييز و زمستان 5و  6

، موسســه )هر(توســعه و نظـام بهــره وري از منظـر امــام خمينـي    ). 1374(پيمـان، سيدحسـين   .5

  .انتشاراتي وثقي

هـاي توسـعه اقتصـادي ايـران، فصـلنامه       ارزيابي نقدهاي برنامـه ). 1381(رضا پيروزمند، علي .6

 .تخصصي اقتصاد اسلامي، شماره هفتم، پاييز

عنـوان  «).1386(مـه، فرهـادي كيـا و عليرضـا     فاط فروش تهرانـي، ايمـان، عزيزخـاني؛    پوست .7

هـاي مجلـس شـوراي     ، مركز پـژوهش »چهارم توسعه مروري بر اهداف قانون برنامه: گزارش

 .اسلامي

انتشـار كوهسـار،   . غلامعلي فرجـادي . توسعه اقتصادي در جهان سوم). 1386(تودارو، مايكل  .8

  : تهران. چاپ پانزدهم

ها و نوع نگرش  ها و ديدگاه نظري برنامه پارادايم). 1378(زاده بحريني، محمدحسين  حسين .9

مركـز  : ريزي توسعه در ايران، تهران الات همايش پنجاه سال برنامهآنها به توسعه، مجموعه مق

  .تحقيقات اقتصاد ايران

  .ريزي در ايران، تهران، سازمان برنامه وبودجه سير تاريخي برنامه). 1382(توفيق، فيروز  .10

راهبردي براي توسعه همراه بـا عـدالت و   (اسلام و توسعه اقتصادي ). 1383(چپرا، محمدعمر .11

  .قم، انتشارات دانشگاه مفيد. دنقي نظرپور و سيداسحاق علويمحم). ثبات
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 .وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي: تهران. صحيفه امام). 1361... (ا خميني، روح .12

تاملي برنظريه پردازي : پژوهش كيفي استراتژي) 1386(دانايي فرد، حسن و سيد مجتبي امامي .13

 .انديشه مديريت سال اول،شماره دوم.داده بنيادي

مجلـه بازتــاب   )ره(گـذري بــر توسـعه از ديــدگاه امـام خمينــي    ).1379(رضـايي، محمــدتقي  .14

 .3انديشه،شماره

  . تهران، شركت سهامي انتشار، چاپ هفتم. تضاد و توسعه). 1387(پور، فرامرز رفيع .15

. ، قانون برنامه سوم توسعة اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي ج  )1379(سازمان برنامه و بودجه  .16

 .چاپ دوم، تهران، انتشارات سازمان برنامه و بودجه) 1379-1383. (ا.ا

، قانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و      )1383(ريزي سازمان مديريت و برنامه .17

  .ريزي ، تهران، انتشارات سازمان مديريت و برنامه)1384-1388. (ا.ا.فرهنگي ج

چهارم توسعه، پژوهشكده اقتصـاد  عدالت و فقر در برنامه ) 1384(صادقي، حسين و همكاران  .18

  .دانشگاه تربيت مدرس

توسعه و عدالت از ديدگاه حضـرت امـام خمينـي، مجموعـه مقـالات      ).1379(عزتي، مرتضي  .19

  .هاي حضرت امام خمينيدومين كنگره بررسي انديشه

. هـاي مـا   انتشارات نورعلم و پژوهش توسعه از ديدگاه اسلامي،) 1388(و همكاران  _____ .20

 .تهران

مجموعـه مقـالات سـومين    -عوامل و موانع اجراي اقتصاد اسلامي در ايـران ) 1382(ـــــــ ـ .21

  .همايش دوسالانه اقتصاد اسلامي

ضرورت بازنگري در لايحـه برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و       ) 1383(_____ .22

فرهنگي ايران براساس اصول و احكام اقتصادي اسـلامي، مجموعـه مقـالات همـايش لايحـه      

 .1383برنامه چهارم توسعه، معاونت پژوهشي بسيج اساتيد، 

ضـرورت بــازنگري در لايحـه برنامــه پــنجم توسـعه اقتصــادي، اجتمــاعي و    ) 1388(_____ .23

 فرهنگي ايران براساس اصول و احكام اقتصادي اسلامي،
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هاي توسعه اقتصادي بعد از  شناسي برنامه آسيب).1388(غلامي نتاج، سعيد و عظيمي ميكائيل .24

  . انقلاب اسلامي، دانشگاه آزاد اسلامي

 .مباني پژوهش در علوم رفتاري، تهران، آواي نو) 1334.(ان.كرلينجر، فرد .25

 .56هاي برنامه چهارم،مجله برنامه، سال دوم، شماره  اندازوسياست مباني نظري چشم .26

ايـران،  شناختي ديدگاههاي طرفدار توسعه در  مدرنيته و موانع معرفت). 1383(مرادي، عليرضا .27

  .اندازهاي برنامه چهارم توسعه ها و چشم مجموعه مقالات همايش چالش

پروژه تحقيقاتي بـا عنـوان آسـيب شناسـي     ) بي تا(هاي مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش .28

  . هاي توسعه برنامه

كالبدشناسي يك برنامه توسـعه، مؤسسـه تحقيقـات اقتصـادي دانشـگاه      ).1374(مؤمني، فرشاد .29

 .تربيت مدرس

، مؤسسـه فرهنگـي   )هـا  اهداف و انگيـزه (نظام اقتصادي اسلام ). 1378(ميرمعزي، سيدحسين  .30

  .دانش و انديشه معاصر، تهران

در عرصه اقتصـادي،  ) ره(درآمدي بر نظريه عدالت امام خميني). 1376(ميرسندسي، سيدمحمد .31

ول، مؤسسـه  و احياء تفكـر دينـي، جلـد ا   ) ره(المللي امام خميني مجموعه  مقالات كنگره بين

  ).ره(تنظيم و نشر آثار امام خميني

  .روش تحليل محتوا، نشريه دانشكده ي علوم اجتماعي دانشگاه تهران). 1362(ناصحي، ويدا؛  .32

تحليل محتوا در علوم اجتماعي و انساني، نادر سالارزاده اميري، تهران، ). 1373(هولستي، اُل آر .33

  .12-34دانشگاه علاّمه طباطبايي، چاپ اول، ص 

  سازي و تغيير ساختار اقتصادي در برنامـه سـوم توسـعه   خصوصي). 1379(علي  يوسفي نژاد، .34

مجموعـه مقـالات دومـين همـايش سراسـري بررسـي ديـدگاههاي        ). ه(ازديدگاه امام خمينـي 

، دانشگاه تربيت مدرس و موسسه حفظ و نشر آثار حضرت )ره(اقتصادي حضرت امام خميني

 ).ره(امام
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