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  ي عمومي كشورها نهيهزيي در جو صرفهاقتصاد مقاومتي و 

  )ي ابلاغي اقتصاد مقاومتيها استيس 16بند ( 

  

  1مجيد رضايي دواني          
  2مرتضي رضايي          

  
  چكيده

ي ابلاغي اقتصاد مقاومتي در راستاي تحقق اقتصاد مقاوم و پايدار براي كشور است تا ها استيس
يي جو صرفهبر لزوم  ها استيساين  16بند . ي خارجي صلابت خود را حفظ نمايدها شوكدر مقابل 

ي مختلف بر اساس اندازه ها بخشهزينه كرد دولت در . ي عمومي كشور تأكيد داردها نهيهزدر 
ي اخير رشد ها سالي هاي زياد دولت در امور گوناگون در گر يتصده به دليل ك استدولت 

ي اقتصادي اسلام در ها شهيانددر اين مقاله آمده است مروري بر  آنچه.چشمگيري داشته است
وضعيت فعلي  و در ادامه با تبيين روند گذشته و باشد يمخصوص معيارهاي عملكردي دولت 

و   و راهكارهاي پيشنهادي براي تقليل ها نهيهزبر  مؤثرل ي عمومي دولت، عوامها نهيهز
  .شود يميي در منابع عمومي دولت پيشنهاد جو صرفه

  
  هزينه هاي دولت، اقتصاد مقاومتي، صرفه جويي، سياست ابلاغي: كليدواژه ها

   

                                                                                                               
 هيات علمي دانشگاه مفيد عضو. 1

 كارشناسي ارشد رشته توسعه و برنامه ريزي دانشگاه علم و صنعت دانش آموخته .2
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  دمهقم -1
تحولات پيش اقتصادي ايران و پويايي و انعطاف آن در  يĤنهايبناقتصاد مقاومتي در پي تقويت 

با عبارات گوناگون در ميان شعارهاي  هاست سال استقلال خواهي و تقويت اقتصاد داخلي. روست
براي رسيدن به شرايط پايدار  مانده عقباست و كشورهاي  انداز نيطنكشورهاي جهان سوم 

كشور  ها دهاخير فقط اندكي از  كصدسال، البته در ياند دادهي فراواني را انجام ها تلاشاقتصادي 
عمده كشورهاي مذكور با . دني نجات دهماندگ عقبخود را از كمند اند درحال توسعه توانسته 

تحولات كره جنوبي و مالزي . ي بردارندخوب بهگام مذكور را  اند توانستهحمايت كشورهاي صنعتي 
ريكا در قرن از سويي كشورهاي ژاپن، آلمان، ايتاليا و آم. داراي قابليت بررسي در اين زمينه است

اقتصاد فعال و قدرتمندي را ) انگليس و فرانسه( زماني برتر آن ها قدرتاز  جداشدنتوانستند با  19
ي مخرب جهاني اول و دوم نيز نتوانست ها جنگي كه حتي ا گونه بهي كنند زير هيپابراي خود 

توانستند در مدت كمي پس از  نها آژاپن و ايتاليا را از صحنه قدرت جهاني خارج كند و  ،آلمان
در  توانند يمبايد گفت اقتصادهاي قدرتمند امروزي كه  .شكست در جنگ دوباره خود را بازيابند

د و از پويايي و انعطاف لازم برخوردار بوده و نفعال عمل كن صورت بهي اقتصاد آنهابحرمقابله با 
تاب  اقعيت انعطاف پذيري، پويايي وداراي و ندنماي يممشكلات اقتصادي را با سلاح علم برطرف 

  .خواستار وصول به آن هستند توسعه درحالآوري است كه تمامي كشورهاي 
ايران پس از انقلاب اسلامي خيزشي در اين زمينه برداشت و حتي شرايط اقتصادي هرچه      

پنج برنامه ي اقتصادي دوران جنگ و ها برنامه .افزوني مي يافتتلاش در اين جهت  ،شد يم تر سخت
تقويت . اقدامات در اين زمينه بوده و هريك سهمي از آن را بر عهده داشته است ازجمله ساله پنج

ي، ارتقا سطح علمي كشور و موارد فناّوراقتصاد بومي، افزايش توليدات كشاورزي و صنعتي، بهبود 
كه براي رفاه عمومي، عمران و آباداني، ارتقاي  هاست سالدر ايران . ديگر همه از اين قبيل است
ي ها استيسي زيادي را انجام داده و توانسته در چارچوب ها تيفعالآموزش و سلامت، دولت 

نگاهي به . اقتصادي و اجتماعي كالاي عمومي متعددي را توليد و در اختيار جامعه قرار دهد
ي آن در ابعاد مختلف ها نهيهزدهاي دولتي، كه درآم دهد يمآمارهاي رسمي در سه دهه اخير نشان 

ولي به علت وابستگي شديد درآمدها به درآمد نفت و نوسان زياد آن  .افزايش شديدي داشته است
ي دولت ها نهيهزنوسان در قيمت و فروش نفت، نوسان در . است داده  رخ ها نهيهزمشكلاتي براي 

اخير شاهد اين امور در افزايش درآمد و كاهش آن ي عمراني ايجاد كرد كه در دهه ها نهيهز ژهيو به
  .ميا بوده
اقتصاد مقاومتي كه شكلي از اقتصاد اسلامي است، درسالهاي اخير از سوي مقام معظم رهبري       

 29ي اقتصاد مقاومتي در ها استيسابلاغ . به عنوان راه حل اصلي نجات كشور مطرح شده است
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وسيعي  طور بهزمينه اجراي آن را در كشور  ،ابعاد متعددي داردبند كه  24در  1392بهمن سال 
كسري بودجه . يكي از ابعاد اقتصاد مقاومتي تنظيم بودجه و تناسب هزينه و درآمد است. فراهم كرد

با كسري مواجه است و بخش  معمولاًتراز عملياتي بودجه . واقعي در كشور از مشكلات اساسي است
ي ها نهيهزقدرت تأمين ) وارض، درآمدهاي ناشي از مستغلات و متفرقه، عها اتيمال( آندرآمدي 

ي ناشي از فروش سرمايه مثل نفت و گاز جبران ا هيسرماجاري را ندارد و كسري مذكور با مازاد تراز 
براي بهبود وضعيت و كاهش نوسانات و ثبات اقتصاد و غلبه بر مشكلات بودجه دولت در . شود يم

       .و حذف امور زائد نيست ها نهيهزشرايط فعلي راهي جز افزايش درآمدهاي پايدار يا كاهش 
ي عمومي كشور با تأكيد ها نهيهزيي در جو صرفه) 16 بند( يابلاغ يها استيسيكي از بندهاي      
ي رضروريغي موازي و ها دستگاهتحول اساسي در ساختارها، منطقي سازي اندازه دولت و حذف بر 
اصلي  سؤالو  شود يمتنظيم  ها استيسمقاله حاضر جهت بررسي اين بند از  .استي زائد ها نهيهزو 

اقتصاد مقاومتي  چارچوبي عمومي كشور در ها نهيهزيي در جو صرفه يها راه: مقاله عبارت است از
ي عمومي ايران در حال ها نهيهزوضعيت : ي فرعي شاملها سؤال؟ و اند ماكددر شرايط امروزي ايران 

وضعيت ايران در مقايسه با كشورهاي پيشرفته  اند؟ كدم ها نهيهزبر  مؤثرعوامل  ؟حاضر چگونه است
اميك قابليت حذف يا ترميم ي عمومي كشور كدها نهيهز انيم از ؟از منظر اندازه دولت چگونه است

  .مي باشد ؟دارد
و بر  است منتشرشدهتوصيفي مستند بر آمار و اطلاعات رسمي  -تحليلي ،روش تحقيق در مقاله     

اقتصاد  كه آنجا از. شود يمداده  ها سؤالي صورت گرفته جواب ها ليتحلي و ا كتابخانهاساس منابع 
لازم است ديدگاه اقتصاد اسلامي  ،گردد يمتبيين  مقاومتي در چارچوب اقتصاد اسلامي تعريف و

ساختار مقاله  از اين رو. ي آن بيان گرددها يريگ ميتصمنسبت به وظايف دولت و اصول حاكم بر 
پيشينه تحقيق، وظايف دولت اسلامي، اصول حاكم . ي گيردم دربرامور ذيل را  ،پس از بيان مقدمه

ي ها راهي عمومي كشور، مقايسه كشور با ديگر كشورها، ها نهيهزي دولت، وضعيت ريگ ميتصمبر 
  .يريگ جهينتي و بند جمعي و رضروريغ يها نهيهزحذف يا ترميم 

  پيشينه پژوهش - 2
ي دولت ها تيفعالعلل افزايش حجم " مطالعهدر  )1375( مهدي تقوي و عليرضا صنيع دانش -1

ي دولت در دوره ها تيفعالبه دنبال دلايل نوسان حجم  "1370تا  1350در ايران از سال 
و از طريق آزمون رگرسيون مقدار وابستگي وظايف دولت به درآمد نفت  دنباش يممورد بررسي 

ي ها تيفعالعلت تغيير حجم  عنوان بهو فرضيه عامل درآمدهاي نفتي  شود يم يريگ اندازه
بار مالي  و به دليل خارج از كنترل بودن آن، دولت بايست براي كاهش شود يمدولت بيان 
  .ي خود بكاهدها تيفعالخود از حجم 
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بر مبناي ( رويكردي براي تعيين اندازه بهينه دولت" در مقاله خود)1383(قلي زاده  اكبر يعل -2
ي مخارج دولت اندازه بهينه دولت را در قالب ور بهرهبا استفاده از معيار  ")بودجه عمومي دولت
متوسط اندازه  طور بهكه  كند يموي بيان . ندك يمي برآورد اقتصادسنجنظريه توليد و مدل 

منتخب  توسعه درحالاست كه اين مقدار در كشورهاي % 21.4دولت در كل اقتصاد ايران برابر 
بر رابطه  بامطالعههمچنين . باشد يممقدار مربوط به ايران  دوبرابرو در كشورهاي صنعتي % 29

ي دولت بر رشد اقتصادي ها نهيهزكه  شود يممخارج دولت و رشد اقتصادي نتيجه گرفته 
كه از  شود يمتخمين زده  23.05و  23تأثير مثبت دارد و نيز اندازه بهينه دولت در دامنه 

  .استبوده است بيشتر  21.5كه  1380تا  1343ميزان حقيقي آن در دوره 
 بررسي" ي با عنوانا مقالهدر  )1384( ي حسيني، عليرضا غيبي و ايمان فدائيدمهديس -3

 "و ايران توسعه درحال، افتهي توسعهتطبيقي تركيب مخارج بودجه دولت بين گروه كشورهاي 
تركيب مخارج عمومي دولت را نسبت به توليد ناخالص داخلي در كشورهاي منتخب شامل 
آمريكا، انگلستان، دانمارك، كانادا، نروژ، كره جنوبي، تركيه، مالزي، اندونزي، هند، آفريقاي 

كه اين نسبت  شود يمدر اين مطالعه بيان . كنند يمرا بررسي  2003ان در سال جنوبي و اير
ي عمراني است كه نشان از ها نهيهزآن % 25ي جاري و ها نهيهزآن % 75كه  31.4در ايران 
علاوه بر اين در . دولت در اقتصاد و نيز اعتبارات مناسب در بخش عمراني است مؤثرحضور 

كه ميزان مخارج دولت در مقايسه با ساير كشورها در امور  ودش يماين پژوهش نشان داده 
، در امور دفاعي بيشتر از كشورهاي افتهي توسعهو  توسعه درحالعمومي كمتر از كشورهاي 

، در امور اجتماعي در جايگاه نزديك به افتهي توسعهو كمتر از كشورهاي  توسعه درحال
ي مختلف ها تيمسئولي وظايف و دار عهدهو در امور اقتصادي به علت  افتهي توسعهكشورهاي 

در حوزه اقتصادي، ايران ميزان بالاتري از كل مخارج خود را  نسبت به ساير كشورها به اين 
بخش اختصاص داده و بنابراين لازم است براي پيمودن مسير صنعتي شدن ميزان مخارج 

ي دولت در بخش گر يتصدهزينه شود و كاهش  ي و زيربناييا هيسرمابيشتري در حوزه 
  .قرار  گيرد موردتوجهاقتصادي 

ي اقتصادي ها استيساداره بررسي و  29در گزارش  )1385( حسين بازمحمدي و اكبر چشمي -4
اندازه دولت مركزي در  كنند يمبيان  "اندازه دولت در اقتصاد ايران"بانك مركزي با عنوان 

نرخ ارز در  التفاوت مابهيل اصلي آن احتساب ارقام يارانه انرژي و اقتصاد بسيار زياد است كه دل
اندازه  شود يمدر اين مطالعه بيان . استآن است كه بيشتر آن مربوط به مخارج جاري دولت 

درصد  72، بيش از استوابسته به دولت  مؤسساتو  ها شركتبخش عمومي كه شامل دولت و 
كه تسلط زياد دولت در سطح اقتصادي را نشان  شود يمتوليد ناخالص داخلي را شامل 
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ي دولت در عرصه اقتصادي باعث افزايش اختلالات در ها يگر يتصدميزان بالاي . دهد يم
 شود يمو پيشنهاد  گردد يمي در منابع ور بهرهي دولت و نيز كاهش ها استيسمقررات و 

 انداز چشمو سند  44ي اصل ها استيسي خود را با سرعت بيشتري در جهت ها برنامهدولت 
  .تدوين نمايد

يي و منافع تمركززدا"در مقاله  )1386( مرتضي سامتي، محسن رناني و مژگان معلمي  -5
با استفاده از ابزارهاي مرسوم اقتصاد خرد و  "كارآييي محلي از منظر افزايش ها دولتتشكيل 

 نهيدرزمافت جديدي مياني، راهكار و رهي كننده مصرفي مطلوبيت حداكثرساز درچارچوب
نتيجه حاصل از . اقتصادي بخش اقتصادي ارائه شده است كارآييتأثير سياست تمركززدايي بر 

 كه با فرض وجود دموكراسي و ثابت بودن ساير شرايط و برابري كند يماين پژوهش بيان 
، يي وظايف دولت مركزي استتمركززداو منافع نهايي تمركززدايي كه سطح بهينه  ها نهيهز

بيشتر و  كارآيياقتصاد را در دستيابي به  تواند يمي محلي ها دولتواگذاري اختيارات به 
  .افزايش مطلوبيت از مصرف كالاهاي عمومي راهنمايي كند

تركيب "ي ديگري با عنوان  مقالهدر  )1387( يبيو غ ييفدا همچنين سيد مهدي حسيني، - 6
با  "اجزاي مخارج دولت و تأثير آن بر رشد اقتصادي با تأكيد بر امور و فصول بودجه عمومي

ي معادلات همزمان تأثير مخارج اقتصادسنجي بارو و مطالعات زادروناستفاده از مدل رشد 
از نتيجه نتيجه اين پژوهش حاكي . دنده يمدولت را در رشد اقتصادي مورد بررسي قرار 

ي بين مخارج جاري و رشد اقتصادي است كه طي آن به ازاي افزايش دار يمعنمثبت و 
همچنين سهم مخارج جاري، . ابدي يمرشد اقتصادي افزايش % 0.19ي مخارج دولت درصد كي

عمراني، امور عمومي، امور اجتماعي، امور اقتصادي و امور دفاعي در رشد توليد ناخالص سرانه  
و بنابراين مي بايست  است 0.02و  0.045،  -0.031،  0.08، 0.24،  -0.37برابر به ترتيب 

ي را به نحوي تخصيص داد كه توسعه و رشد اقتصادي را در پي داشته باشد كه ا بودجهمنابع 
  .است ريپذ امكاني غيركارا و جايگزيني درآمدهاي مالياتي ها صيتخصاين امر با حذف 

اندازه بهينه دولت در كشورهاي منتخب " در پژوهش )1387( نظري االله روحيداالله دادگر و  -7
پانل براي  صورت بهي سري زماني ها دادهي رگرسيون در ها آزمونبا استفاده از  "اسلامي

كه  دهد يمآن نشان  جهينت و دنكن يمكشورهاي منتخب اسلامي اندازه بهينه دولت را بررسي 
كشور تنها كشور بنگلادش ميزاني برابر مقدار بهينه دارد و ساير كشورها شكاف  46از 
بنابراين با توجه اينكه اندازه دولت به شرايط آن كشور بستگي دارد  و . ي با آن دارندتوجه قابل

از  كارآييدر ايران بالاتر از مقدار بهينه است، اقداماتي نظير مديريت منابع عمومي، افزايش 
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ي ساز نهيبهو افزايش بودجه عمراني جهت  ها پرداختطريق تمركززدايي، هدفمندي نظام 
  .شود يماندازه دولت پيشنهاد 

 "صاد مقاومتي جمهوري اسلامي ايرانالگوي پيشنهادي اقت" در مقاله )1391(اله مراد سيف  -8
آن  نيرت كينزدتعابير مختلفي در اقتصاد مقاومتي رايج شده است كه  كند يمبيان 
ياست بيان شده است و اشاره به توان س 1است كه توسط بريگاگليو "فنريت اقتصادي"تعبير

بنابراين در . ي مخالف داردزا برون يها شوكآثار ) يا انطباق با( ساخته يك اقتصاد براي بهبود
و توانايي ايستادگي  كننده بيتخر يها شوكاين مفهوم دو موضوع توانايي براي بهبود سريع 

به  باتوجهدر اين مقاله الگوي اقتصاد مقاومتي . رديگ يمدر برابر آثار مخرب مورد بحث قرار 
اساسي رشد اقتصادي، عدالت اقتصادي، ثبات  مؤلفهبيانات مقام معظم رهبري با چهار 

ردهاي راهبردهاي فنريت اقتصادي شامل راهب. است شده شنهاديپاقتصادي و فنريت اقتصادي 
، استفاده از طلا، بيمه داخلي طرف يبمانند استفاده از ظرفيت كشورهاي ( بازدارندگي

، راهبردهاي مقابله و حمايت از توليد ملي با )ي نفتي، توسعه مبادلات پاياپاي تجاريها يكشت
، اجراي اصل وكار كسب، بهبود فضاي انيبن دانش يها شركتتأكيد بر خودكفايي، حمايت از 

ي عمومي زير بودجههبردهاي جذب و ترميم و اصلاح الگوي مصرف مانند اصلاح الگوي ، را44
ي انرژي و ها حاملارز،  يبند هيسهمو اصلاح نظام اداري و راهبردهاي پخش و تضعيف جهت 

  . و متناسب با موارد مختلف به كار گرفته شوند زمانهم ستيبا يمكه  است يا ارانهمنابع ي
با  "ي كشورزير بودجهمدل مفهومي اصلاح ساختار نظام "در مقاله  )1391(محمدباقر نوبخت  -9

ي عملياتي و با استفاده از دستورالعمل آمارهاي زير بودجهرويكرد بودجه اقتصادي و به روش 
ي مطلوب ها يژگيو، مدل پيشنهادي براي سند بودجه ارائه داده است كه GFSمالي دولت 

 اسناددر اين حالت با توجه به . تانداردهاي جهاني داراستي را با معيارها و اسزير بودجه
شامل اطلاعات شفاف از  -بالادستي نظام لايحه بودجه كل كشور مشتمل بر گزارش توجيهي

ي كمي، سند بودجه ها شاخصآخرين وضعيت كشور و عملكرد قانوني برنامه مستند به 
آن در زندگي  آثار ومفروض  يها شاخصشامل چگونگي تحقق اهداف با توجه به  -اقتصادي

و  GFSبا استفاده از دستورالعمل  ازيموردني منابع نيب شيپمردم و سند بودجه عملياتي شامل 
ي زير بودجهي بخش عمومي كه با استفاده از ها دستگاهنيز گزارش تفصيلي و شفاف از بودجه 

  .شود يمبر مبناي عملكرد تهيه 
اقتصاد مقاومتي و ملزومات آن با تأكيد بر "در مقاله خود  )1391( ميرمعزي نيدحسيس -10

از ديدگاه رهبري نظام اقتصاد مقاومتي شكل  كند يمبيان  "ي مقام معظم رهبريها دگاهيد

                                                                                                               
1. Briguglio 
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خاصي از نظام اقتصادي اسلام است كه در وضعيت تهديد اقتصادي نظام برانداز دشمن با 
ر متناسب با آن در اصول راهبردي و و اهداف نظام اقتصادي و تغيي ها تياولوتغيير 

در اين حالت استقلال اقتصادي بر ساير اهداف اولويت . ديآ يمي كلي نظام پديد ها استيس
و همچنين جهاد  شوند يمو طبق آن برخي اصول مذهبي و راهبردي بازتعريف  ابدي يم

راي نتيجه و از اين راه بستر مناسب ب شود يماقتصادي بر مسئولان كشور و مردم واجب 
  .ديآ يمفراهم  ها فرصتي كلي اقتصادي و تبديل تهديدها به ها استيسبخشي 

اقتصاد مقاومتي؛ نماد مديريت جهادي در "در مقاله  )1393(مرتضي هزاوئي و علي زيركي -11
ي و تطابق آن با كشور ايران در رانتبا تحليل مفهوم رانت و اقتصادهاي  "اقتصاد سياسي ايران

ريشه مشكلات اقتصادي كشور ساختاري بوده و چاره كار اصلاح  كند يمي گذشته بيان ها دهه
در حال حاضر كه وابستگي كشور ما به خارج كمتر شده است با مديريتي . اين ساختار است

اين تهديد را به فرصت تبديل نمود و به  توان يمصحيح در قالب راهبردهاي اقتصاد مقاومتي 
  .افتي دستاستقلال اقتصادي 

 مباني نظري -3

در اين بخش امور پايه اي كه در اقتصاد اسلامي به عنوان موارد مصـرف درآمـدهاي دولـت اسـلامي     
كـه   از آنجا. است مطرح مي شود و در واقع هزينه هاي دولت بر اساس وظايف آن بايد تخصيص يابد

اقتضائات خود را مي طلبـد بايـد   اقتصاد مقاومتي شمايي از اقتصاد اسلامي است كه در شرايط ويژه 
مشخص شود كه منبع عمومي بايد در چه اموري صرف شود و با توجـه بـه شـرايط كشـور ارزيـابي      

عمده وظايف دولت در امور حاكميتي، نظارتي، حمايتي، سياسـتي و هـدايتي اسـت و جـز در     . شود
را بـر عهـده نمـي     موارد خاص و ويژه تصدي گري اموري كه بخش خصوصي قادر به انجام آن است

اين امر براي اقتصاد مقاومتي اصل مهمي است كه دولت اسلامي دولتي تأثيرگذار بـا سـاختار   . گيرد
  .محدود است

  وظايف اقتصادي دولت اسلامي -1-3

  عدالت اقتصادي -1-1-3      
اهداف تشكيل دولت تأمين عدالت اقتصادي است و آن بدون حضـور دولـت    نيتر مهمبدون شك از  

جوامعي كه عدالت را از عملكـرد بـازار    تأمين عدالت از وظايف حمايتي دولت است و. يابد تحقق نمي
تحقـق عـدالت اقتصـادي بـه امـور      . درستي لمس كننـد ه نتوانستند آن را ب گاهچيهكردند   طلب مي

خروج از عدالت اقتصادي به تبعيض در استفاده از امكانات عمـومي و   ازآنجاكه. متعددي وابسته است
ها و ايجاد فاصله طبقاتي و امور ديگر وابسته اسـت در   منابع طبيعي، گسترش فقر، اجحاف در قيمت

  .است شده هيتعبهاي متعددي براي تحقق عدالت اقتصادي  مكتب اسلام راه
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  فاده از  انفال و منابع عمومي ايجاد فرصت برابر در است  -3- 1-1- 1
و همه  شده جعلهاي طبيعي كه در اختيار امام، دولت و بخش عمومي است براي عموم مردم  ثروت

از آن منـابع   كـاركرده دهد تا بتواننـد بـا    دولت فرصت برابر براي همه قرار مي .در آن سهيم هستند
يابـد و همـه در اسـتفاده از آن مسـاوي      المال بايد براي همه مردم اختصاص بيت. برداري كنند بهره

م المال بين تمـام مـرد   المال در امور معين مازاد بيت در زمان صدر اسلام پس از صرف بيت. هستند
مساوي ميان مسلمانان تقسيم شود و تفاوتي ميـان   طور بهآن بود كه  سياست پيامبر. شد توزيع مي

  . داد و مسلمانان اوليه قرار نمي مسلمان تازه

  اداي دين بدهكار ناتوان  و رفع فقر - 1-3- 1- 2
كساني كه توان كار ندارند، ولي براي مخارج عادي زندگي نياز به درآمد دارند دولت همچون اغنياء 

 الصدر،( به آنان اختصاص دهد و فقر آنان را مرتفع سازد هاآنوظيفه دارد درآمد متناسب با وضعيت 
راهبردهاي تحقـق عـدالت اقتصـادي     نيتر مهمزوال سايه شوم فقر از جامعه از  .)669-662 :1417
. دانـد  فقر در حدي به حال شخص و جامعه مضر اسـت كـه پيـامبر آن را همسـايه كفـر مـي      . است

 هـا آنالمـال بـه    بدهكاران كه توان پرداخت بدهي خود را ندارند و در ضيق و سختي هستند از بيـت 
  . شود كمك مي

  مراقبت از حقوق كارگران و كشاورزان - 3- 1-1- 3
 بود كه بر منبر اعلام عمومي كند اين رمؤمنانيامي پيامبر قبل از ارتحال به ها سفارشاز آخرين 

كه هر كس اجرت كارگر را كم كند جايگاه خود را در جهنم مهيا سازد، و به امام سفارش كرد كه 
از  شده  داده قرارمبادا به كشاورزان و كارگران در حضور او ظلم شود و بيش از ماليات كه بر زمين 

گرچه دولت بايد كار مردم را به خود آنان واگذارد و از  .)495، ص 1417 الصدر،( آنان گرفته شود
شود  توجهي به روابط اقتصادي ميان آنان باعث ظلم به كساني مي دخالت خودداري كند، ولي با بي
در شرايطي كه بيكاري در جامعه فراگير است، كارفرمايان معمولاً . كه در شرايط سختي قرار دارند

نموده و حقوق  سوءاستفادهپردازند و از وضعيت بازار  تري ميبراي كسب سود بيشتر دستمزد كم
هاي مختلفي پيش رو  دولت براي تعيين دستمزد و يا تعيين حداقل آن راه. پردازند افراد را نمي

دارد؛ مثل تعيين آن در بازار كار بخش عمومي و سرايت آن به بخش خصوصي و يا تعيين آن 
  ).125-130 :1383رضايي، ( قانون صورت به

  نظارت بر بازار -1-3- 4-1
شـود مثـل احتكـار،     نظارت بر بازار و ممانعت از اقدامات ظالمانه كه مانع تحقق قيمت عادلانـه مـي   

تحقـق عـدالت اقتصـادي در     .رباخواري، انحصار در خريد يا فروش و مشابه آن از وظايف دولت است
شود مسير طبيعـي تعيـين قيمـت     ث ميبازار مبتني بر تحقق قيمت عادلانه است و هر امري كه باع

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

ie
ao

i.i
r 

on
 2

02
5-

11
-0

2 
] 

                             8 / 35

http://mieaoi.ir/article-1-126-fa.html


  1393ترويجي اقتصاد و بانكداري اسلامي، شماره ششم، بهار  –فصلنامه علمي  

 

 

143

قيمت احتكاري قيمت ظالمانه است و دولـت بـراي تحقـق عـدالت     . انحراف پيدا كند بايد نابود شود
 شـدند  يم ـالبته پيامبر و امام  كه مـانع احتكـار   . قراردهدها را مدنظر  اقتصادي بايد نظارت بر قيمت

ص ، 2، ج1406 حكيمـي، ( سـپردند  قعي بازار ميكردند و آن را به عوامل وا قيمت كالا را تعيين نمي
494 .(  
. اسـت ) خريـد يـا فـروش   (مشابه احتكار كه نوعي انحصار در توزيع است وجود انحصار در توليد      

و تعيـين   متقاضـي شـود و باعـث خـروج تعـدادي      هـاي تعـادلي مـي    انحصار نيز باعث تغيير قيمـت 
البتـه گـاه انحصـار    . هاي كاذب شود بايد رفع شود تهرگاه باعث ايجاد قيم كه هاي بالاتر است قيمت

   ).84-79 :1377رضايي( گيرد شكل نمي انهيانحصارگراطبيعي وجود دارد و رفتار صورت به
همچنـين هـر   . )279 :بقـره ( عدالت و به تعبير قـرآن ظلـم اسـت    برخلافربا از اموري است كه      

عاملي كه باعث شود معـاملات از مسـير طبيعـي خـارج شـود مثـل بيـع مضـطر، فـروش كالاهـاي           
 ـ  دوفروشي ـخرتوليدكنندگان اطراف شهر توسط تجار شهر، غش در معاملـه،   كيفيـت پـايين    اكـالا ب

بـازار  . گيـرد  اين امور تماماً تحت نظارت دولـت قـرار مـي    كه بخصوص كالاهاي خوراكي و بهداشتي؛
كاملاً تحت نظارت بوده و متخلفان مورد بازخواست قـرار   رمؤمنانياماسلامي چه در زمان پيامبر و يا 

وظيفه اصلي دولت در مسائلي كه بر عهده بخـش خصوصـي   ). 649-652 :1417الصدر، ( گرفتند مي
  .است حيرصحيغخواري  سازي و جلوگيري از انواع رانت است، نظارت و هدايت و كمك به شفاف

  ايجاد زمينه مناسب براي اشتغال بيكاران - 1-3- 1- 5
و ) هـا، درآمـدهاي ماليـاتي    دارايـي (اي كـه در اختيـار دارد    بـه امكانـات گسـترده    باتوجهدولت بايد 
بـراي پديـده شـوم    ) … گذاري، جعل قوانين و مقررات وسياست(ي كه در حوزه اقتصاد دارد اختيارات

ماندگي اقتصادي  عي و عقبامعه دارد و زمينه انحرافات اجتمابيكاري كه آثار بسيار منفي بر فرد و ج
هاي عمومي به بيكاران زمينه اشتغال  يي را پيش بگيرد و با اعطاي بخشي از داراييها حل راه، شود مي
اي تهيه كرد تـا بتوانـد خـاركني كنـد و      كه پيامبر براي فرد فقيري تيشه شده نقل .را فراهم كند هاآن

  ). 10ص ، 103ج  ؛1375 مجلسي،( رف سازدنياز خود را برط
اين امور ضمن ايجاد اشتغال براي بيكاران از ايجاد انحصار براي صاحبان سرمايه و كـاهش سـهم        

  ).94، ص 1421الصدر،( سازد تر مي كند و جامعه را به عدالت نزديك نيروي انساني جلوگيري مي

  توازن اجتماعي و كاهش فاصله طبقاتي -3- 1- 6-1
خـورد كـه    ي رقـم مـي  ا گونـه  بـه اگر جامعه به حال خود گذاشته شود حتي در بازار رقـابتي شـرايط   

بايسـت   براي كاهش فاصله درآمدي مـي . شوند دهد و برخي از بازار خارج مي انحصار رخ مي جيتدر به
امعـه  هاي ج علاوه بر حمايت از طبقات پايين جامعه و تأمين حداقل معيشت براي همه، از درآمد قله

شرايط تعيـين كنـد تـا     برحسبتواند ماليات متغير حكومتي  دولت مي. كاست و فاصله را كاهش داد
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البتـه جلـوگيري از برخـي    . صاحبان درآمد بسيار بالا هرچه بيشتر در امور عمومي مشـاركت كننـد  
و كـاهش   هاي كسب درآمد مثل ربا، احتكار و مراقبت بر وضعيت بازار نيز از عوامل ايجاد توازن روش

  . )112-118: 1421،الصدر( فاصله طبقاتي است
نوع نگاه عموم مـردم نسـبت بـه    . ميزان و نحوه امر مذكور به شرايط زماني و مكاني مرتبط است     

البته اگر شيوه هاي توليد ثـروت و  . نابرابري و ايجاد پيامد التهاب اجتماعي در كيفيت آن موثر است
اشته باشد، موارد دخالت دولت براي ايجاد توازن بسيار كم خواهد شد فرصت برابر براي همه وجود د

ولي در شرايط همچون امروز ايران گاه جامعه طلب مي كند كـه دولـت نسـبت بـه فاصـله طبقـاتي       
توجـه  . با وضع ماليات هاي تصاعدي نسبت دهك بالا به پايين متوازن مي گردد و واكنش نشان دهد

نابرابري اجتماعي را در ميزان شاخص نابرابري توزيع درآمد دخيـل   به ضريب اتكينسون كه درك از
  .)364ص ،2ج ؛كونولي و مونرو( مي داند تاحدي راهگشاست

  امنيت اقتصادي -2-1-3
هـاي اصـلي    ، و حفظ اموال مردم از تجـاوز و سـرقت از نشـانه   شرافتمندانهحمايت از مالكيت و كار 

مردم براي كار در محيط اسلامي بايـد مطمـئن   . امنيت اقتصادي و از وظايف حاكميتي دولت است
باشند كه اگر از طريق قانوني به ثروت دست پيدا كردند و حقـوق قـانوني و اجتمـاعي را پرداخـت     

آرامش استفاده كنند و كسي حق تعـرض بـه    باكمالتوانند  مي ماند مي هاآندر اختيار  ازآنچهكردند 
تواند امنيت ايجاد كند و با اجـراي كامـل و نظـارت بـر آن      قوانين و مقررات مي. را ندارد هاآناموال 

اي است كه متخلف از قوانين تنبيـه و رفتـار    داراي امنيت جامعه جامعه. شودامنيت به جامعه داده 
در نامـه   رمؤمنانيام. اگر از كسي حقي ضايع شد بايد به او برگردانده شود. مطابق قانون تأييد شود

لن تقدس امُه لايؤخذ للضـعيف  : اند كه از آن حضرت كراراً شنيدم به مالك اشتر از پيامبر نقل كرده
  .)439، ص 53رضي، نامه ( فيها حقه من القوي غير متَتَعتع

.  "نشـود مقـدس نيسـت    بازسـتانده كنت زبان از قـوي  اي كه در آن حق ضعيف بدون ل جامعه"     
هـاي جعلـي و    ها براي نقل و انتقال كالا، امنيت در بـازار پـولي و ممانعـت از جعـل پـول      امنيت راه

كنـد كـه    ابن خلدون تأكيد مـي . هاي مغشوش و جعل اسناد از امور لازم براي هر جامعه است سكه
ولي اگر به اموال مردم . دهند اي براي آباداني انجام مي اگر حاكم مهربان باشد مردم فعاليت گسترده

رود و بازارها كساد گشـته و آبـاداني و رونـق شـهرها كاسـته       تجاوز شود انگيزه كار مردم از بين مي
شود، منطقه خالي از فعالان اقتصادي شده و شهرها رو به ويراني خواهد گذاشت و اين وضـعيت   مي

  ).287و  286 :خلدون ابن( كند به دولت هم سرايت مي

  گسترش عمران و آبادي -3-1-3
 :)61هود، ( هو أَنشَأكَمُ منَ الأَرضِ واستَعمرَكمُ فيها. عمران و آباداني وظيفه انسان بر روي زمين است
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اين وظيفه بر دوش تمام افـراد نهـاده   . او شما را از زمين پديد آورد و از شما آبادي در آن را خواست
هاي خود را براي عمران و  دولت نيز بايد در اين راستا حركت كند و تصميمات و سياست. شده است

. نـورزد آبادي شهرها، روستاها بسـيج كنـد و از همكـاري بـا مـردم بـراي احيـاء و عمـران كوتـاهي          
ا عمـارت بـلاد ذكـر    مالـك ر  برعهدهبه مالك اشتر يكي از وظايف چهارگانه  صدرنامهدر  رمؤمنانيام

ي خـراج، جنـگ بـا    آور جمع: ه بلادهاخراجها و جهاد عدوها و استصلاح أهلها و عمار جبايه(اند  كرده
ي مـردم اسـتفاده   ها ييتواناتواند براي آبادي زمين از  دولت مي). دشمن، اصلاح مردم و آبادي شهرها

در سياسـت ماليـاتي بايـد مقـدار     . سازي زمينه آبادي كشور را فراهم كند كند و با مديريت و تصميم
هاي دولتي و غير آن در حدي باشد كه بـه توليـد ضـرر وارد     هاي متغير يا اجاره بر زمين نرخ ماليات

اي از توليدات ضروري، كمك به  ارانهاي در ارتباط با واردات و صادرات، حمايت ي سياست تعرفه. نيايد
ديگـر   بـر  هي ـتكبخش خصوصي در بالا بردن توليد همگي بايد در راستاي گسترش عمران و آبادي با 

ولي در شرايط ضروري اگر مردم بـه  . سازي براي فعاليت بخش مردمي است مهم زمينه. اهداف باشد
امور اقتصادي كه جز به هزينه و تصـميم   انجام برخي. بايست هزينه كند امري قيام نكردند دولت مي

هـا، سـدها، دژهـاي     سـاخت راه . گـري دولـت اسـت    گيرد نيازمند دخالت و تصدي دولت صورت نمي
پيامبر محلي را براي بـازار  . ها و ديگر امور زير بنايي بايد توسط دولت ساخته شود ، پلبندرهادفاعي، 

توجه ويژه داشـته و بـراي    كنامهيپسيم كردند، به سازي تق هايي را براي خانه اختصاص دادند و زمين
در زمان فتح عراق ساخت دو شهر كوفـه و بصـره   . نمودند ها و رفع موانع معابر تلاش مي گسترش راه

المـال بـه سـاخت پـل، ترعـه و تـرميم        در مصـر بخشـي از درآمـد بيـت    . توسط دولت صورت گرفت
سطاط و بندر سوئز براي تـردد كشـتي ميـان    حفر ترعه ميان ف. ي اختصاص يافترسان آبهاي  شبكه

  ). 1406الصدر، ( خليفه دوم بود دورهحجاز و مصر از اقدامات مهم در 
ها و ديگر تأسيسات زيربنايي را بـراي امـور نظـامي بـه عهـده       ها، جاده ها عمدتاً احداث پل دولت     
هـاي   توسـعه شـبكه  ) مثل مناطق شرقي(در كشورهايي كه آب از مشكلات اساسي است . گرفتند مي
 دولت بايد تلاش كند با مـديريت از . ي و حفر قنات نيازمند مديريت و ياري دولت بوده استرسان آب

در مـورد  . از بـين نـرود   آنهـا يـاري رسـاند ولـي آزادي     آنهـا هاي مردمي استفاده كنـد و بـه    توانايي
هاي زير بنايي و مواردي كه بخش خصوصي امكان عمل يا انگيـزه آن را نـدارد، بخـش     گذاري سرمايه
از . تگرف ـ دولت علوي در ساخت امور زير بنـايي از مـردم كمـك مـي    . بايد اقدام كند ناچار بهدولتي 
هاي آن درخواست گروهي از مردم بهقباذات اسـت كـه از كـارگزار حضـرت قرظـه بـن كعـب         نمونه

  .)178ص  ،1ج ؛1378ذاكري، ( انصاري درخواست حمايت و كمك مالي در لايروبي نهر كردند

  رفاه عمومي و توسعه و پيشرفت اقتصادي -4-1-3
ي اقتصـاد ي الهي و برخورداري از رفاه و آسايش و ايجاد رشد و توسـعه  ها نعمتمندي بيشتر از  بهره
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جامعـه اسـلامي در   . دولـت باشـد   سياسـتگذاري گيري و  تواند هدف تصميم در كنار ديگر اهداف مي
اموال عمومي به هـر مقـدار افـزوده    . روز وضعيت بهتري براي مردم ايجاد كرده تشكيل روز ب يابتدا
  ). 190-200 :4ج؛ 1421شهري، ري( شد تقسيم ميشد بين افراد جامعه  مي
گذاري فراوان و تحقق رفاه عمومي صورت  اصولاً دوام دولت بدون وجود درآمدهاي زياد و سرمايه     
از حملـه بـه كشـور باشـد، داشـتن       وسيمـأ داشتن قدرت دفاعي در حـدي كـه دشـمن    . گيرد نمي

عـدالت اقتصـادي، گسـترش امـور زيربنـايي،       هاي زياد براي توزيع بـين نيازمنـدان و تحقـق    ماليات
تحقيقات و علوم و فنون كه همه از اهداف اصلي تشكيل نهاد دولت است بـدون توسـعه اقتصـادي و    

  .افزايش رفاه عمومي و درآمدهاي جامعه ميسر نيست

  زني برتر تحقق استقلال اقتصادي و قدرت چانه -5-1-3
جامعـه تحـت سـلطه     عمـلاً شـود و   ر و زيان جامعه ميعدم استقلال اقتصادي باعث ضر كه ييآنجا از

هـاي اقتصـادي    گيرد و اين با اصل استقلال نظام تنافي دارد مجموعه تدابير و سياست بيگانه قرار مي
البته بر همگان معلوم است كـه اسـتقلال اقتصـادي بـا     . بايد به سمت تحقق استقلال اقتصادي باشد

سـت كـه قـدرت    ا مهـم آن . اي كشور در داخل متفـاوت اسـت  خودكفايي به معناي توليد تمام نيازه
كشوري اكثر كالاهاي خـود را از خـارج از مـرز     بسا چه. خارجي نتواند بر امور داخلي سلطه پيدا كند

استقلال اقتصـادي  . زني بالايي برخوردار است تهيه كند ولي در شرايطي قرارگرفته كه از قدرت چانه
  .ارتباط با جهان خارج هماهنگ است مدنظر اسلام كاملاً با برقراري

همه از اهميت زيادي برخوردار هستند و اگر به تمام احكام دينـي عمـل شـود     ذكرشدهاهداف       
يابد ولي ممكن است گاه برخي نسبت به ديگر امور مقدم شـود بـدون شـك     تمامي اهداف تحقق مي

  .عدالت و امنيت دو هدف مهم است كه نسبت به ديگر اهداف در اولويت هستند

  گيري دولت معيارهاي تصميم -2-3
مانند برخـورداري از صـلاحيت   (ه شرايطي كه براي انتخاب كارگزاران دولتي در متون ديني ب باتوجه

مطرح شده چنانچه اعتقادات و باورهاي ديني تقويت شود ) ايماني، علمي، اجتماعي و توانايي اجرايي
 براسـاس گيري بخش دولتـي   و رهبران اصلي نظام خود عامل به حدود و قوانين ديني باشند تصميم

 ـ  . گيرد يارهاي زير صورت ميمع : ك. ر( دسـت مـي آيـد   ه اين معيارها را از مجموع مطالـب دينـي ب
  ).رضايي دواني، فصل دوم و هفتم

  اصل مصلحت عمومي -1-2-3
گيـري   منافع ملي و عمومي اسـاس تصـميم  . تشخيص مصالح عامه است براساسگيري دولت  تصميم
  .است

   

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

ie
ao

i.i
r 

on
 2

02
5-

11
-0

2 
] 

                            12 / 35

http://mieaoi.ir/article-1-126-fa.html


  1393ترويجي اقتصاد و بانكداري اسلامي، شماره ششم، بهار  –فصلنامه علمي  

 

 

147

  

  اصل معنويت -2-2-3
  .بايد در جهت ارتقاء امور معنوي باشد و به هيچ وجه ضرري به آن وارد نسازدگيري دولت  تصميم

  اصل محبت به مردم -3-2-3
و كارگزاران وكلاي  رئوفرابطه دولت و مردم رابطه خدمتگزاري است نه رياستي، حاكم همچون پدر 

ر دولـت بـراي   امـوال در اختيـا  . عمل كننـد  آنهامردم هستند كه بايد براي اغراض معقول و متعارف 
  .خدمت و رفاه آسايش مردم است

  اصل اعتماد -4-2-3
بلكه بايد شرايطي ايجاد شود كه به همديگر اعتمـاد  . دولت و بخش خصوصي رقيب همديگر نيستند

  .داشته و كمك همديگر باشند و منافع جامعه را تضمين كنند
  جويي و استفاده بهينه از منابع و اموال عمومي اصل صرفه - 2-3- 5

. ها و منابع متعددي از ابتدا در اختيار حاكم و بخش عمومي قرارگرفته اسـت  در نظام اسلامي دارايي
گـري، اجـاره،    هـاي واگـذاري، تصـدي    مصالح براي انجام و اداره آن از شـيوه  برحسبتواند  حاكم مي

هاي آباد است كه بـه اشـخاص    خراج درآمد حاصل از برخي زمين. اده كندمشاركت و يا غير آن استف
المـال اسـلامي بـوده     ها بهترين وسيله تأمين بيـت  درآمد سرشار آن در طول سال. است شده واگذار
  ). 1373 رضايي،( است
بايسـت از   روي مـي  براي تخصيص بهينه و جلوگيري از اسراف و تبذير و رعايت اعتـدال و ميانـه       
هر روشي كه بتواند با كمترين هزينه . علمي بهره گرفت و از افراط و تفريط جلوگيري كردهاي  روش

. هـا اولويـت دارد   بيشترين بازدهي را تحقق بخشد، روش مطلوب است و از نظر شرعي بر ديگر روش
ي مربوط به جامعه منافع عموم را بر منافع افراد خـاص، تـأمين مصـلحت    ريگ ميتصمعقل بشري در 

كـردن بـه تـأمين     خـوش  دل. دارد ، مقـدم مـي  زودگـذر را بر مصلحت كوتـاه و   مدت يطولانو دائمي 
دار كـردن   و غفلـت از ريشـه  ) به غير از نيازهـاي ضـروري و ضـامن حيـات انسـان     ( زودگذرنيازهاي 

عقـل انسـان در تـزاحم تـأمين نيازهـاي      . توانمندي اقتصادي باعث ايجاد ضررهاي زياد خواهد شـد 
بندي دولت با توجه به اهداف و نيازهـاي متعـدد،    امروزه بودجه. پردازد ي ميسنج تيواولگوناگون به 
هـاي   اينكه در مدل توجه قابلنكته . هاي علمي براي تخصيص بهينه است گيري از روش نيازمند بهره
  .شود دييتأبايد هماهنگي آن با اهداف و نيازهاي جامعه اسلامي  مورداستفاده

گيرد و از هرگونه اسراف و تبذير خودداري  صورت  تمامل عمومي بايد با دقت استفاده از اموا     
به كارگزاران خود  رمؤمنانيام. به كار گرفته شود ازيموردنمنابع عمومي بايد در حد و اندازه . شود

كند كه در نوشتن نامه خطوط را به هم نزديك كنند و به مطالب ضروري اكتفا شود  توصيه اكيد مي
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اموال مسلمين  چراكهشود خودداري كنند،  و از درشت نوشتن كه باعث استفاده بيجا از كاغذ مي
كه با خط خوش و زيبا  دهد يمبن ابي رافع دستور  دااللهيعبتحمل ضرر را ندارد؛ البته به دبير خود 

مط بين ألقْ دواتك و أطلْ جلفه قلمك و فرِّج بين السطور و قَرْ: ها را بنگارد فرمود نامه

در دوات ليقه بينداز،  ):530، ص 315رضي، حكمت ( الحروف فانّ ذلك أجدر بصباحة الخط

ميان سطرها فاصله قرار ده و حروف را نزديك هم بنويس كه اين . نوك قلم را بلند بگير

ه ي نوشته شود كا گونه بهبنابراين ضمن توجه به اينكه اسناد دولتي بايد . كند امور خط را زيبا مي
المال بايد نهايت دقت صورت  ي از آن استفاده كنند در مصرف مواد و بيتراحت بهديگران بتوانند 

  .گيرد

  گيري و تقنين اصل شفافيت و وضوح در تصميم - 3 -6-2
آنچه را دولت بنا دارد عمل كند جز در امور امنيتي كه مصلحت عمومي اقتضاي اختفاء دارد، بايد 

قوانين . عمل خود را تشخيص دهد رهيدادقيق و واضح به اطلاع مردم برسد تا هر كس  صورت به
ي وضع شود كه از ارتكاب تخلف جلوگيري كند و مردم مجبور به تخلف نشوند و مردم براي ا گونه به

  .فهم آن نبايد دقت زيادي صرف كنند كه اين نوعي اسراف است

  گري اصل كاهش تصدي - 3 - 2- 7
كند كه دولت سالاري به حال  امر فوق هميشه مورد تأكيد بوده و تجربه بشري نيز آن را تأييد مي

دارد كه به امر تجارت و كشاورزي اشتغال داشته  مي برحذرابن خلدون سلاطين را . مردم مضر است
مالي و  قدرت باتواند  زيرا سلطان اموال بسياري دارد و مي. شود به مردم ضرر وارد مي چراكهباشند، 

. گيري كنند توانند از نوسانات بازار بهره قدرت نظامي بازار را از وضعيت عادي خارج سازد و افراد نمي
كند و  اي را براي مردم ايجاد مي انحصار دولت در خريد و فروش كالاهاي غيرعمومي مشكلات عديده

يابد و افراد  اين بخش كاهش ميماليات  جيتدر بهاين امور باعث كسادي كار تجارت و كشاورزي شده 
  ).281ابن خلدون، ص( كنند از حضور در بازار خودداري مي

  سازي اصل ذخيره -8-2-3
المال عدم ذخيره كردن آن و تسريع در صرف  هاي پيامبر اكرم اسلام  در تخصيص بيت شيوه ازجمله

وجـود داشـت كـه بايـد     در زمان پيامبر نيازهاي ضروري متعـددي   .آن و تأمين نيازهاي ضروري بود
كردنـد تـا بـا     همچنين سطح معيشت ياران پيامبر در حد پايين بود و لذا تـلاش مـي  . شد تأمين مي

هـاي متمـادي را برطـرف     توزيع اموال عمومي وضعيت مالي آنان را بهبود ببخشد و مشـكلات سـال  
ا كساني كه اموال خود را و ي آزادشدهآنكه بخش مهمي از ياران پيامبر را فقرا و بردگان  ژهيوبسازند، 

نكته ديگر آنكه رفتار پادشاهان و دولتمـردان ساسـاني و يـا    . دادند در مكه از دست دادند تشكيل مي
ي جـا  بـه كردند و  هاي دربار ذخيره مي رومي آن بود كه اموال زيادي را نزد خود و براي تأمين هزينه
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، وضـعيت مـالي خـود را بهبـود     صرف آن در امور ضـروري جامعـه و ارتقـاء سـطح درآمـدي مـردم      
بـدون شـك آنچـه پيـامبر     . دادند بخشيدند، و اموال متعددي را براي خود و خانواده اختصاص مي مي

كردنـد بـراي جلـوگيري از گسـترش چنـين       المال عمل مـي  ي عدم ذخيره كردن بيت گرامي درباره
  .رفتاري بود

و رابطه مـردم و   افتهيبهبوديت عموم مردم را تأمين كند وضع ازيموردنهاي  چنانچه دولت هزينه     
شود كه مردم مجبور بـه قيـام و خلـع خليفـه از قـدرت       ي نميا گونه بهيابد و شرايط  دولت بهبود مي

درآمـد سـاليانه بـراي     درواقـع . شوند و يا آنكه دولت براي حفظ وضـع موجـود بـه اسـتبداد رو آورد    
البتـه اگـر تـأمين مـالي امـري      . هاي بعد ذخيره كـرد  لازم نيست براي سال. هاي ساليانه است هزينه

انداز باشد و يا بـراي شـرايط اضـطراري مثـل جنـگ، زلزلـه و ماننـد آن دولـت بايـد           محتاج به پس
پيـامبر اكـرم    اسـت يباسدارد، اين امـور منافـاتي   هاي احتياطي نگه ي را براي هزينها درآمدهاي ويژه

وري وجـود داشـت و امـوالي در اختيـار نداشـت قـرض       زيرا ايشان در شرايطي كه هزينه ضـر . ندارد
حال اگر دولت براي هزينه ضروري سال آينده و جلوگيري از استقراض، بخشي از اموال را . گرفت مي
البتـه هزينـه ضـروري امسـال     . تا در هنگام آن محتاج به قرض نباشد اين راه صحيح است داشتهنگه

ي صورت گيرد و شدت ضرورت و اهميـت  سنج تياولود مقدم بر هزينه ضروري سال آينده بوده و باي
برنامه ريزي يوسف پيامبر براي تأمين . ي صورت گيردريگ ميتصمهر يك معلوم شود، تا بر اساس آن 

ذخيره در سالهاي حاصلخيز براي سـالهاي  . آذوقه در سالهاي قحطي و رفاه نمونه اي از اين امر است
پيامبر بود كه در قرآن خداوند از آن به عنـوان راه صـحيح    قحطي از اقدامات حكيمانه و ويژه يوسف

  .)56و  47-49يوسف، آيه ( برخورداري از مكنت و قدرت در زمين نام برده است

  اصل عدم اسراف و تجمل در تأمين هزينه كارگزاران دولتي -9-2-3
اموال بـراي  در صرف  مسئولاستفاده از اموال عمومي بايد در چارچوب معين صورت گرفته و دست 

وقتي از حوزه مأموريـت  . كه مردي را به كاري واداشت شده  نقل در حديثي از پيامبر. خود باز نباشد
حضـرت در سـخنراني   . برگشت مقداري از اموال را برداشت و گفت اين اموال به من هديه داده شـد 

گويند اين اموال به من هديه شده آيا اگر در خانه خود  فرستيم مي چرا عمالي كه مي: خود اعلام كرد
شـوند كـه    سوگند به خدا اين افراد در حالي در قيامت محشـور مـي  . دادند نشسته بود به او هديه مي

   ).3279، ص1406ابوعبيد، ( او سنگيني كند برگردن اموال
. كرد به مقدار كمي اكتفا مي امبرخوديپ. عمال حكومتي حق برداشت بيش از سهم خود را ندارند     

ود اموال محدودي اختصاص داده و واضح و روشن بود كه دو خليفه بعدي هم براي خ قدر آناين امر 
ي خليفه سوم حـاكم شـد و    فكر اموي در دوره متأسفانه. دادند اجازه استفاده به بستگان خود را نمي

با روش خـود تـلاش كـرد سـيره      رمؤمنانيام. عمال حكومتي براي خود اموال بسياري ذخيره كردند
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 شان بـه عثمـان بـن حنيـف مشـهور اسـت      زهد حضرت و نامه همراه با عتاب اي. پيامبر را احياء كند
  ). 1380رضايي، (

كرد، بلكه بخش مهمي از اموال شخصي را نيز ميان مـردم   از اموال عمومي برداشت نمي تنها نهاو      
المال توسط دختر حضرت و عتاب حضرت به علـي   جريان عاريه گرفتن گردنبند بيت. كرد تقسيم مي

 اسـت  هـايي از ايـن مـوارد    المال و قضيه برخورد بـا عقيـل نمونـه    دار بيت بن ابي رافع كاتب و خزانه
   ).224و رضي، خطبه  347و  338، 337 :40ج  ؛مجلسي(

بايد به مقدار ضروري اكتفا شـود و ايـن اصـل     مسئولانهاي مربوط به  در امر هزينه درهرصورت     
ديران دولتـي از  بـراي مـردم قابـل پـذيرش نيسـت كـه م ـ      . المال اسـت  بيت صرف درمهم و اساسي 

  .زندگي مرفهي براي خود تدارك كنند  المال و ماليات بيت

  و وضعيت فعلي كشور ها نهيهز -4
بخش  يها نهيهز، گردد يمپرداخت  يي كه از سوي دولت در مقابل دريافت كالا و خدماتها نهيهز

  :شوند يمتقسيم  دسته دوكه به  شود يمعمومي ناميده 
و  رمنقوليغكه براي نگهداري از اموال منقول و  ييها نهيهزبه : ي اداري و اجرائيها نهيهز .1

كه  نديگو يمبر يك مكان مشخص ايجاد تسهيلات لازم براي اجراي عمليات يا نظارت 
، ارتباطات، اجاره، ونقل حملي مأموريت، ها نهيهزبراي مثال شامل مواردي همچون 

يي كه به تشخيص ها نهيهزخدمات قراردادي عام و خاص، لوازم و موارد مصرف شدني و 
 .باشد يم رديگ يممقامات انجام 

 :استي عمومي اقتصادي كه شامل سه دسته ها نهيهز .2
يي هستند كه در آينده موجب درآمد براي ها نهيهز: يا هيسرما يها نهيهز •

 .باشند يمي عمراني ها طرح اداري ووسايل و تجهيزاتو شامل  گردند يمكشور 

ولي سود  كنند يمكه در زمان مصرف منافعي را ايجاد :ي جاريها نهيهز •
اين هزينه در بودجه كشور شامل جبران خدمات . مستقيمي در آينده ندارند

ي اموال و دارائي، يارانه، كمك ها نهيهزكاركنان، استفاده از كالا و خدمات، 
 .باشند يهام نهيهزبلاعوض، رفاه اجتماعي و ساير 

 طرفه كي صورت بهيي است كه از سوي دولت ها نهيهزي انتقالي شامل ها نهيهز •
و انواع  شود يمو يا واحدهاي مشخص در قانون پرداخت  ريپذ بيآسبه اقشار 
اعانه به شركت خصوصي، كمك و اعانه بخش عمومي، كمك و  ازجملهمختلفي 

 .شود يمبازپرداخت وام و ديون را شامل 
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، ها يشهردارو نهادهاي عمومي كشور مانند  مؤسساتبخش عمومي شامل ساير  ،علاوه بر اين
كه در طرح بحث و رسيدن  استانتفاعي وابسته به دولت و غيره نيز  مؤسساتي دولتي، ها شركت

نيز  توجه كافي  آنهاي بخش عمومي است بايست به ها نهيهزيي در جو صرفهبه هدف مقاله كه 
  .صورت گيرد

ي عمومي كشور، برخي عوامل ها نهيهزالبته بايد به اين نكته نيز توجه نمود كه در نگاه كلان به      
غير مشهود در  صورت به و گردند يمي فعلي بخش عمومي ها نهيهزو عناصر باعث افزايش و ازدياد 
يي نام برد كه ناشي از تصميمات اشتباه ها نهيهزاز  توان يمبراي مثال . ميان ارقام بودجه وجود دارند

زيرا تأخير . دهد يمنشان  وضوح بهي ناتمام عمراني ها پروژهكه اين مسئله خود را در  استگذشته 
و يا مسئله . دهد يمبر دوش دولت قرار  ي راتر گزافساليانه در انجام و اتمام هر پروژه عمراني هزينه 

تأمين آب براي مصارف مختلف كه امروز كشور با بحران آن مواجه است ناشي از تصميمات 
  . باشد يمو مديريت ضعيف منابع در گذشته  ركارشناسانهيغ

 ي غيرمشهود وجود دارد كه مربوط به آينده است يعنيها نهيهزنوع ديگري از  نيب نيا دراما      
و در آينده مجبور  دهد يمي را براي آن كمتر از مقدار بهينه انجام ا نهيهزدولت در حال حاضر 

شامل  ستيز طيمح. ي بالاتري را براي رساندن آن به شرايط مطلوب انجام دهدها نهيهزخواهد بود 
اين موارد  ازجمله ، رودها، حياط وحش و هواي سالمها اچهيدر، مراتع، درياها و ها جنگلنگهداري از 

 كارآييي خاص عمراني و يا افزايش بازدهي و ها پروژهي در گذار هيسرماهمچنين عدم . است
ي بيشتري براي كسب درآمد از ها نهيهزي آينده ها دولتكه  شود يم، باعث ي فعليها پروژه
ي ها پروژهي در گذار هيسرمابه  عدم  توان يم براي مثال. ي فعلي درآمدي مصرف نمايدها ليپتانس

ي هاي ناچيز در كسب بازارهاي كشورهاي منطقه و نيز گذار هيسرماازدياد برداشت از مخازن نفتي، 
شرايط و مقاومت  مرورزمان بهعدم اهتمام جدي دولت براي ايجاد بانك اطلاعاتي كامل مالياتي كه 

  .و موارد مشابه ديگر اشاره كرد گردد يم تر نهيپرهزو  تر سختبراي ارائه آن 
برحسب سهم  1350-1393ي ها سالي جاري و عمراني دولت در بازه ها پرداختدر زير نمودار      

 :است شده  دادهي بانك مركزي نشان ها دادهبا استفاده از  ها نهيهزهريك از كل 
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 ها  نهيهز ازكل كي هر درصد برحسب1350- 1393 بازه در دولت يعمران و يجاري ها  پرداخت: 1نمودار

 

 

  
 

 

  يمركز بانك يها ازداده استفاده با قيتحق جينتا: منبع
  

اخير سهم هزينه كرد  يها دهههمانطور كه در نمودار فوق و روند خطي آن مشخص است طي      
% 21به  1393در بودجه مصوب سال  كه يطور بهدولت در بخش مخارج عمراني رو به كاهش است 

 2003لازم به ذكر است سهم مذكور بر اساس آمارهاي سال . رسد يماز كل بودجه عمومي دولت 
غيبي و , حسيني( بوده است توسعه درحالي عمراني در ساير كشورهاي ها يپرداختبيش از ميانگين 

ي ها رساختيزالبته لازم به ذكر است كه اين ميزان با توجه به نياز كشور به ايجاد . )1384 ،فدايي
و نيز فراواني منابع سرشار  توسعه و افزايش درآمدهاي كشور منظور بهاقتصادي و عمراني 

   .رسد يمهيدروكربوري و معدني مقدار نامناسبي به نظر 
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 )ميليارد ريال(مقدار اسمي  برحسب1350-1393 بازه در دولت يعمران و يجار يها پرداخت: 1دولج

  

  
 يمركز بانك يها داده: منبع                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ��دا�� سال

ي ها

 جاري 

 پرداخت 

ي ها

 عمراني 

 پرداخت  سال

ي ها

 جاري 

 پرداخت 

ي ها

 عمراني 

ي اه پرداخت سال

 جاري 

 ي عمراني ها پرداخت 

1350 204.4 116 1365 2410.3 746.5 1380 100918.2 24379.5 

1351 286 131.8 1366 2911.4 729.2 1381 147572.3 54753 

1352 412.8 162 1367 3394.2 816.4 1382 178255.2 73799.7 

1353 1003.2 508.1 1368 3385.2 931.5 1383 231923.1 72306.3 

1354 1083.5 692.4 1369 4284.8 1766.3 1384 330884.1 117638.7 

1355 1318.9 687.3 1370 5563.8 2527 1385 415788.1 145571 

1356 1491.1 1001.1 1371 7808 2948.8 1386 421284.7 147751.9 

1357 1512.7 695.1 1372 13654.7 7232.2 1387 582723.4 223018.7 

1358 1588.8 639.1 1373 19841.1 9071.3 1388 593783.9 198173.1 

1359 1727.9 570.5 1374 28448.1 12882.8 1389 659341.5 212845 

1360 2032.4 674.7 1375 37571.2 19211.9 1390 877701.9 289001 

1361 2251.5 915.9 1376 44966.9 20471.1 1391 889993.2 152277.4 

1362 2523.1 1149.2 1377 53299.6 17424.7 1392 1197647 220157.2 

1363 2475.6 878 1378 67736 25023.6 

1364 2548.1 765.1 1379 82605.8 22443.4 
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  )الير ارديليم( حقيقي مقدار برحسب1350-1393 بازه در دولت يعمران و يجار يها پرداخت: 2نمودار

  

  
  

  يمركز بانك يها داده از استفاده با قيتحق جينتا: منبع
  

 شود يمي حقيقي يا اسمي مرتب كنيم مشاهده ها داده برحسباگر ميزان بودجه جاري و عمراني را 
 )1390بر اساس پايه ( هزار ميليارد تومان 93معادل  85 رسالبيشترين هزينه جاري حقيقي د اولاً

حداكثر بودجه  اًيثان .هزار ميليارد تومان بوده است 14و به ميزان  1350و كمترين مربوط به سال 
به  )ي اوج درآمد نفتها سال( 1387و 1385و 1356و 1354ي ها سالعمراني حقيقي مربوط به 

 هزار ميليارد 4به ميزان  1368هزار ميليارد تومان و كمترين مربوط به سال  33ميزان تقريبي 
هزار ميليارد  119به ميزان  1392حداكثر هزينه جاري اسمي مربوط به سال  ثالثاً .تومان است

تغييرات شديد از . هزار ميليارد تومان است 29به ميزان  1390تومان و عمراني اسمي در سال 
  .   كند يمي كشور حكايت بند بودجهبيماري 

در نمودار زير 1393در بودجه مصوب سال ي عمراني و جاري ها يپرداختتركيب هر يك از      
سهم % 22جبران خدمات كاركنان دولت در مقابل با % 44و  ها ارانهي% 15سهم :است شده دادهنشان 

  .است توجه قابلي دولت در امور اجتماعي ها تيمأموررفاه اجتماعي با توجه به 
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  1393ي جاري در بودجه مصوب 

  

  1393 مصوب

  

تا  1380ي ها سالروند مصارف بودجه دولت را در طي 
نكته حائز اهميت در اين روند 

  .استي متفرقه و افزايش سهم امور اجتماعي در مخارج بودجه 

موجوديازاستفاده

انبار
0%

دارائي

بلاعوضهايكمك
4%

  1393ترويجي اقتصاد و بانكداري اسلامي، شماره ششم، بهار  –فصلنامه علمي 

ي جاري در بودجه مصوب ها يپرداختسهم : 3نمودار 

 

مصوب بودجه در عمراني يها يپرداخت سهم: 4نمودار

روند مصارف بودجه دولت را در طي  توان يمعلاوه بر اين از نگاه ديگري     
نكته حائز اهميت در اين روند . است شده  دادهامور تقسيم نمود كه در ذيل نمايش  برحسب 1393
ي متفرقه و افزايش سهم امور اجتماعي در مخارج بودجه ها نهيهزكاهش 

سايروساختمان

مستحدثات
65%

وآلاتماشين

تجهيزات
29%

هايدارائيساير

ثابت
3%

استفاده اقلام

گرنبها
0%

زمين
0%

هايدارائيساير

نشدهتوليد
3%

خدماتجبران

دولتكاركنان
44%

وكالاازاستفاده

خدمات
11%

دارائيواموالهزينه
1%

يارانه
15%

كمك

اجتماعيرفاه
22%

هاهزينهساير
3%

فصلنامه علمي  

  

 

  

    
1393
كاهش 
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  )سياست هاي ابلاغي اقتصاد مقاومتي 

 

  )درصد( 1393 تا 

  
  مركز آمار

ي خارجي و ها واممربوط به بازپرداخت 

ي بين كشورهاي منتخب و ايران صورت 
ي دولتي با توجه به ها يپرداخت

ي بانك مركزي و براي سال ها
بوده و از بانك اطلاعاتي سازمان 
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سياست هاي ابلاغي اقتصاد مقاومتي  16بند ( اقتصاد مقاومتي و صرفه جويي در هزينه هاي عمومي كشور  156

 1380 يها  سال يط دولت بودجه مصارف روند: 5نمودار 

مركز آمار يها  داده از استفاده با قيتحق جينتا: منبع

مربوط به بازپرداخت  80-86ي ها سالدر نمودار فوق باقي مخارج دولت در      
  . كه آورده نشده است باشد يمديون 
ي بين كشورهاي منتخب و ايران صورت ا سهيمقابراي درك بهتر شرايط امروز كشور بهتر است      
پرداخت كل بهنسبت  هركشور يها يپرداختدر نمودار زير ميزان درصد . گيرد

ها دادهآمار مربوط به ايران از . آمارهاي مالي دولت آورده شده است
بوده و از بانك اطلاعاتي سازمان  2013و مقادير ساير كشورها مربوط به سال  باشد يم 1387
  .است شده  استخراجي پول الملل ن
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ديون 
     
گيرد

آمارهاي مالي دولت آورده شده است
1387

نيب
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ايران و ساير  1387سال  يدولت يها يپرداخت كل به سبتهركشورن يها يدرصدپرداخت: 2جدول  
  2012    كشورها

  ي پولالملل نيبصندوق  يها ازداده بااستفاده قيتحق جينتا:  منبع
  

توليد ناخالص داخلي در  كل بهمخارج مصرفي دولت  در ايران ميزان دخالت دولت و نسبت     
و بدون % 77.24برابر  1392غيرانتفاعي در سال  مؤسساتي دولتي و ها شركتاقتصاد با احتساب 

 است% 25.05وابسته، نسبت منابع عمومي دولت به توليد ناخالص داخلي برابر  مؤسساتاحتساب 
 2014كه اين مقدار در كشور آمريكا به علت فعاليت و توليد درآمد بالاي بخش خصوصي در سال 

ي متعددي در بخش رفاه اجتماعي دارد كه به همين ها تيمأموردر آمريكا دولت . رسد يم% 21.8به 
و  ازكارافتادگانپرداخت مستمري به . دليل سهم بالايي از بودجه را به خود اختصاص داده است

، ونقل حملي پزشكي، آموزش، امور دفاعي، امور رفاهي، حفاظت و امنيت، ها مراقبتسالمندان، 
، %4.7، %4.2، %8.2، %13، %15.5، %20.2، %19.1 مخارج عمومي، ساير مخارج و بهره به ترتيب

  .اند دادهاز كل مخارج مصرفي دولت را به خود اختصاص %  5.5و % 6.8، 2.8%
در  كند يماز نگاه ديگر وضعيت تراز عملياتي بودجه ايران كه هزينه و درآمدهاي جاري  را تراز      

هزار ميليارد تومان هزينه جاري حدود  120از حدود   92در سال  مثلاً. طول ساليان منفي است
  .شود يم نيتأمي و مالي ا هيسرماهزار ميليارد تومان كسري داشته كه از مازاد تراز  50

خدمات 

 عمومي

امور 

 دفاعي

نظم و 

امنيت 

عموم

 ي

امور 

اقتصاد

 ي

حفاظت 

 ستيز طيمح

مسكن و 

تسهيلا

ت 

 شهري

بهدا

شت 

و 

درما

 ن

فرهنگ و 

مذهب، 

 تفريح

حمايت  آموزش

عاجتما

 ي

 

  چين 15.4 17.7 3.8 15.5 6.4 3.2 12.6 8.8 - 16.6

جمهوري  21.9 14.8 2.7 1.5 6.3 1.7 21.6 3.7 9.6 14.8

 كره

 نروژ 40.4 12.6 2.9 16.8 1.5 1.6 9.8 2.2 3.2 9.0

 بريتانيا 37.5 12.6 2.1 16.6 1.7 1.9 5.8 5.0 4.9 12.0

 تركيه 33.6 11.9 2.4 11.4 3.2 1.0 12.7 5.6 4.2 14.0

 روسيه 29.7 9.5 2.2 8.4 3.1 0.1 9.1 6.9 7.3 23.6

9.903 7.047 3.

862 

24.63 0.117 1.837 6.

266 

 ايران 30.44 12.97 2.921
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ي نمود كه به لحاظ ريگ جهينت توان يماست  شده دادهبه آنچه در نمودارهاي فوق نمايش  باتوجه     
ي تخصيصي، ايران جايگاه مناسبي در بين كشورهاي مختلف دارد و از نگاه كلي به امور ها شاخص
موضوعات مختلفي مانند بخش  نيب نيا درزيادي رعايت شده است اما  تاحدبودجه  كارآييمختلف 

  .توجه بيشتري صورت گيرد آنهاهستند كه نياز است به  ستيز طيمح

  بر مخارج عمومي دولت مؤثرعوامل  - 5
يكي از نكات و مسائل مهمي كه بايست در تحليل بودجه به لحاظ كلان توجه نمود، شناسايي 

است و باعث افزايش يا كاهش آن در يك بازه زماني  رگذاريتأثعواملي است كه بر مخارج دولت 
در اين خصوص مطالعات متعددي صورت گرفته است كه در اين مجال مختصر تنها به . گردد يم

عوامل، ميزان تورم است كه هم از بعد درآمدها و هم  نيتر مهميكي از . شود يماكتفا  آنها ارائه نتايج
 يها شاخصبا توجه به اينكه افزايش . است رگذاريتأثاز بعد مخارج مصرفي بر بودجه عمومي 

افزايش اسمي درآمدهاي مالياتي را در پي دارد اما چون كشش قيمتي درآمدهاي مالياتي  ،ها متيق
افزايش تورم باعث افزايش  جهيدرنتر از يك است، نظام مالياتي به تورم بي كشش است و كمت

  . )1384 ،بيگدلي و مقصودي( گردد يمكسري بودجه از بعد مخارج دولت 
همچنين درآمدهاي نفتي و درآمدهاي مالياتي عامل مهمي در گسترش فعاليت دولت در      
افزايش درآمدها باعث شده است دولت دخالت خود را در اقتصاد و امور مختلف . ي اخير استها دهه

. گوياي اين مطلب است 57و  54، 53و  87و  86آمارهاي مربوط به سال . ي افزايش دهدا بودجه
همچنين عوامل ديگري مانند تعداد دانش آموزان و تركيب جمعيت، ارزش نرخ ارز، تعداد كاركنان 

بيگدلي و ( ي دولت داردها نهيهزي بر دار يمعنداخلي اثرات مثبت و  دناخالصيتولو دولت 
زيرا هر يك از امور فوق اثر مستقيم بر هزينه دولت و يا درآمد ناشي از ارز مي . )1384 ،مقصودي
  .گذارد
است و  رگذاريتأثي دولت ها نهيهزپذيرش اصول حكمراني خوب از عواملي است كه بر روي      
 ها دولتاصول حكمراني خوب اصولي هستند كه اگر . ي آن را بهبود بخشدا نهيهزكاركرد  تواند يم
كميسيون اقتصادي، . ، توسعه پايدار را با سرعت بيشتري دنبال خواهند كردبق آن گام بردارندط

مشاركت مردم در امور اجتماعي، : از اند عبارتچنين برشمرده كه  رااين اصول  1اجتماعي آسيا
ي وفاق ريگ شكل، ها ناسازميي نهادها و گوپاسخحاكميت قانون، شفافيت و جريان آزادانه اطلاعات، 

بنابراين .  ي نهادهاي دولتي و خصوصيريپذ تيمسئول، كارآيي، اثربخشي و يحقوق عمومي، مساوات
ي دولت براي كشورهايي كه به ها نهيهزذاري ي در افزايش تأثيرگانكار رقابليغحكمراني خوب نقش 

زيرا كاهش فساد و بهبود . دارد ،ي فساد و بوروكراسي وضعيت مناسبي داشته باشندها شاخصلحاظ 

                                                                                                               
1. ESCAP 
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ي دولت را در بخش مختلف افزايش ها نهيهزوضعيت بروكراسي دولت در نهادهاي اجرايي كاركرد 
  كاهش مي يابدو ازين رو هزينه ها . )1388 ،صباغ و باسخا(دهد يم

 راهكارها و پيشنهادات -6

ي عمومي كشور با ها نهيهزيي در جو صرفهاست كه  شده انيبي ابلاغي ها استيسدر بند شانزدهم 
ي زائد ها نهيهزي موازي و ها دستگاهاستفاده از اصلاح ساختارها، منطقي سازي اندازه دولت، حذف 

دولت تعيين شود و  فيوظاو  ها تيمأمورست بنابراين براي انجام اين هدف باي. رديپذ انجام 
براي رسيدن به اين  ها شنهاديپدر زير تعدادي از . قرار گيرد موردتوجه يور بهرههمچنين بحث 

  .است شده انيباهداف 

  بخش آموزش
دولت موظف است " :كند يمقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه بيان  ام يساصل بر اساس 
د و وسايل آورهمه ملت تا پايان دوره متوسطه فراهم  يبرا رارايگان  وپرورش آموزشوسايل 

، پرداختي دولت به "رايگان گسترش دهد طور بهكشور  ييخودكفاتحصيلات عالي را تا سرحد 
بنابراين امكان . ي گيرددربرماز كل بودجه % 14 ي آموزشي دوران دبستان تا متوسطه سهمها برنامه

ه اين منوط به درخواست مردم براي تالب. به صورت قانوني نيستحذف بودجه آموزش و پروش 
آموزش است ولي اگر مردم به مدارس غيرانتفاعي مراحعه كنند دولت نيازي به تأمين هزينه آن 

ند بنابراين تشويق به حضور بخش خصوصي در تأمين خدمات آموزشي قبل از دانشگاه مي توا. ندارد
ي و تغيير از رويكرد آموزش محور محض به ور بهرهاما اگر با بهبود  .تا حدي هزينه ها را كاهش دهد
ي دانش و مهارت ا گونه بهي و كار و دانش ا حرفهي فني و ها بخشمهارت و صنعت محور و تقويت 

ي كارآموزي و كارورزي فراهم ها طرحكافي و لازم براي ورود به بخش صنعت و خدمات در قالب 
علاوه بر اين بايد ديدگاه و نگرش . ي تخصيصي افزايش خواهد يافتها نهيهز ياثربخشگردد، 

اقتصادي دولت را به اين مسئله آشنا نمود تا زمينه  يها بخشعمومي جامعه و بدنه صنعت و 
 .ايجاد شود لانيالتحص فارغپذيرش و جذب 
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  93ي فصل آموزش بودجه ها برنامهميزان هزينه كرد دولت در : 6نمودار

  
  

  1393قانون بودجه سال  از استفاده با قيتحق جينتا: منبع
  

در مقطع تحصيلات عالي الزام قانون اساسي بر ايجاد شرايط لازم تا سرحد خودكفايي كشور در      
ي مقاطع ها بودجهامكان تغيير در  رسد يمكه در حال حاضر به نظر  استي لازم ها تخصص

البته مسير پاسخ به . ي و تخصصي وجود داردا حرفه كتريكارشناسي، كارشناسي ارشد، كارداني، د
ي ها راهاز  تواند يمو دولت  ستيني دانشگاهي ها تيظرفنيازهاي علمي دولت تنها از طريق ايجاد 

ي امور علمي سپار بروني تخصصي و ها دانشگاهي ضمن خدمت، ايجاد ها دورهديگري مانند تقويت 
ي رفتار شود كه تفاوت ا گونه بهاين نبايست در تخصيص بودجه علاوه بر . مشكلات خود را حل نمايد

ي منظور گردد كه اين ردولتيغي رفاهي و مالي بين دانشجويان  دولتي و ها تيحمازيادي به لحاظ 
ارائه  تواند يمهمچنين دولت  .ي متعددي را در پي داشته باشدها نهيهزو  ها بيآس تواند يمامر 

انجام دهد كه در اين حالت با نگاه شبه  آنهاي دولتي را بر مبناي ستانده ها دانشگاهاعتبارات به 
  .)1389 ،انتظاري( دارد يوامرا به رقابت با يكديگر  ها دانشگاهبازاري 
 ريپذ رقابت ي ابتدائي تا متوسطه،ها دورهبنابراين ايجاد بستر و شرايط مناسب براي ارتقاي      

ي و نيز ردولتيغ يها بخشو  ها دانشگاهايجاد بستر تعاملي بين ي خصوصي با دولتي، ها بخشنمودن 
از سوي دولت براي رشد  ماًيمستقي دولتي براي انجام اموري كه ها دانشگاهمأموريت محور نمودن 

ي در اين ور بهرهيي و ارتقاي جو صرفهباعث  تواند يم شود يمبخش علمي و فناوري كشور پيشنهاد 
  . بخش گردد
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 الكترونيكدولت 

ايجاد دولت الكترونيك روشي بسيار سودمند است تا زمينه دسترسي شهروندان به خدمات عمومي 
افزايش يابد و مردم بتوانند نيازهاي اداري اجرايي خود را از اين طريق در محيطي برابر و شفاف حل 

ايش سرعت و كيفيت به بنابراين استفاده هرچه بيشتر از اين ابزار باعث افز. )1387 ،مهتري( نمايند
علاوه بر اين با استفاده از . گردد يم ها نهيهزيي در جو صرفهي دولت و ها نهيهزمردم و نيز كاهش 

مركز ( سطح نظارت و پايش بر اجراي اهداف كمي و كيفي را ارتقا داد توان يمي روز ها يفناور
بدين صورت كه فرآيند ارزيابي در طول مدت اجراي  )1386 ،پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي

. ي نظارتي نباشدها ناسازم يها گزارشصورت پذيرد و فقط محدود به انتهاي آن و  ها پروژه
و  رنديگ يمي مصوب ارزيابي ها برنامهي عملكردي فرآيند و محصول ها شاخصدرنتيجه با كمك 
  .ديآ يمدست ه ب آنهااطلاعات كاملي از 

 ي بر مبناي عملكردزير بودجه

ي ا بودجهي بر مبناي عملكرد بدين معناست كه بودجه تخصيصي به هر واحد و هر رديف زير بودجه
ي آماري تعداد كارمند، ميزان وسايل و غيره نباشد بلكه مبناي پرداختي دولت بر ها دادهبر اساس 

ايجاد سازوكارهاي . ددي تعريفي تعيين گرها شاخصاساس ميزان فعاليت و نزديكي عملكرد آن با 
، تشانيفعالي مختلف تشويق و تنبيه مديران جهت ها روشي بر مبناي عملكرد در كنار زير بودجه
تلاش نمايد تا  كند يمي كه از دولت بودجه دريافت ا مجموعهمسئول هر واحد و هر  شود يمباعث 

 يها تيفعالجهت انجام ي كاركنان ور بهره جهيدرنتي تعريفي نزديك سازد و ها شاخصخود را به 
 تاحدايجاد و عدالت بين سازماني  فيرد هم يها مجموعهرقابت بين  .رشد نمايد تر خلاقانهو  تر تازه

واحدهايي كه سطح  شود يمي بر مبناي عملكرد سبب زير بودجهاجراي . شود يمزيادي رعايت 
انتظارات عملكرد با مقدار واقعي آن تفاوت زيادي دارد شناسايي و عملكرد آن مورد بررسي قرار 

ي بر مبناي عملكرد باعث مطالبه عملكرد مشخص كمي طبق برنامه و نيز زير بودجهبنابراين . گيرد
ي و ور بهرهايجاد  باعث تيدرنهاو  گردد يمو معيارهاي تعريفي دولت ها شاخصمقايسه آن با 

 .گردد يم يسازمان درونيي هاي جو صرفه

 بهينه سازي تخصيص بودجهامور فرهنگي و خيريه

در كنار  نهاد مردم يها تشكل يها تيظرفي فرهنگي از طريق استفاده از ها تيفعالتوجيه اقتصادي 
ي دولتي و نيز استفاده بهينه از مراكز تاريخي، فرهنگي و مذهبي با توجه به ها تيحماو  ها استيس

بودن بخش فرهنگ به سياست و دولت جلوگيري  دار واماز  تواند يم آنهاي اقتصادي ها ليپتانس
همچنين . بخش فرهنگ و هنر كشور شود دار عهدهي و كنترلي افزار نرم يها بخشنمايد و دولت در 

ي ده سازماني متفرقه و عدم ها فيردمتعددي  تعدادبودجه عمومي كشور وجود فرهنگي  قسمت در
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نشان  را آنكه ضرورت بازنگري در  شود يمباعث عدم توازن و همگرايي در بودجه  آنهامناسب 
ي فرهنگي كه اهميت خاصي در ها برنامهعلاوه بر اين دولت بايست توجه بيشتري به برخي . دهد يم

  .داشته باشد اند ماندهخي كشور دارند ولي از توجه خاص دولت مغفول نظام فرهنگي و تاري
به كميته  توان يمي متعددي مشغول به فعاليت هستند كه سازمان هادر امور خيريه و حمايتي      

ي زير برنامهاشاره كرد كه عدم  نهاد مردم يسازمان هاي مختلف و ها صندوقامام، سازمان بهزيستي، 
و نيز نبود سيستم جامع اطلاعاتي از آمار و شرايط نيازمندان باعث شده  آنهاواحد و يكپارچه براي 

سازمان بنابراين بسياري از اين . دست نيايده ي مطلوب و مورد انتظار در اين حوزه ب جهينتاست 
دسازي بايست به سمت توانمن كنند يمي تغذيه دولت مهيني حمايتي كه از منابع دولتي و ها

  .ي نقدي ترجيح دهندها كمكي را به رنقديغ يها كمكقشرهاي هدف حركت كنند و 

 يتمركززدائ 

ي محلي همراه با ايجاد ها دولتاز دولت مركزي به  ها تيمسئولي به معناي انتقال تمركززدائ
ي حكمراني خوب در جامعه، باعث ها شاخص شيبرافزاكه اين عمل علاوه  ستآنهايي به گوپاسخ

همچنين در . شود يمي و استفاده از قدرت خلاقيت و نوآوري در ساكنان محلي ور بهرهافزايش 
 يها نهيهزاز  تواند يمي شود ساز ادهيپي و با الزامات خاص خود خوب بهصورتي كه تمركززدائي 

توجه داشت كه در تمركززدائي  بايست به اين نكته.  جلوگيري نمايد كارآييو كاهش  كيبوروكرات
 ها نهيهزيك نقطه مطلوبيت وجود دارد كه اگر سطح تمركززدائي بيشتر از آن گردد باعث افزايش 

  . )1386رناني و معلمي , سامتي( و لازم است حد و سطح و الزامات آن تعريف گردد گردد يم
در حال حاضر يكي از معضلات اصلي تمركزگرايي اقتصادي و سياسي در پايتخت و شهرهاي      

عدم توجه به مطالعات . توزيع جمعيتي را نيز دگرگون كرده است نتيجهاطراف مي باشد كه در 
بنابراين توجه . آمايش سرزميني و توسعه نامتوازن كشور باعث افزايش هزينه هاي اجرايي مي گردد

رات استان امتوازن، قطب بندي جديد توسعه اي، توجه به آمايش سرزمين و افزايش اختي به توسعه
ها و اتخاذ سياست نظارتي در دولت مركزي راهكارهايي براي تمركززدايي و كاهش هزينه هاي آن 

 .مي باشد

 ي اقتصادي به كشورها شوكي آينده و جلوگيري از بروز نيب شيپ 

ي براي هرگونه وضعيتي كه به ممكن است در زير برنامهكشور و  ي از وضعيت آيندهسيونويسنار
. ي در سطح كلان كمتر شودريگ ميتصمفاصله بدنه كارشناسي با  شود يمباعث  آينده رخ دهد

خواهد بود و مشكلات  اجرا قابلي كمي با توجه به شرايط مختلف زير برنامهي و نگر ندهيآبنابراين 
ي ها استيسبه همين منظور اجراي كامل . ثانويه آن اعم از مالي، اجرايي و غيره كاهش خواهد يافت

ابلاغي اقتصاد مقاومتي و كاهش وابستگي منابع عمومي دولت به درآمدهاي نفتي و گازي كه 
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اجراي صحيح . رسد يم، ضروري و مهم به نظر شوند يمنوسانات آن باعث نوسانات مخارج بودجه 
ي خارجي مانند ها شوكتا اقتصاد كشور در برابر  شود يمي ابلاغي اقتصاد مقاومتي باعث ها استيس

ي اقتصادي و اجتماعي ها خسارتي مالي و غيره منعطف شده و از ايجاد ها نابحرتحريم، جنگ، 
 .متعدد جلوگيري نمايد

 مد ايجاد كنندبراي خود درآ توانند يميي كه ها دستگاهحذف بودجه 

 دارند را خودو ادارات مختلف دولتي توانايي ايجاد درآمدهاي مناسبي از منابع  ها شركتبرخي از  
در ظرف چند سال وابستگي خود  توانند يممديريت صحيح و الزام دولت به انجام آن  درصورتكه 

به  توان يمبراي مثال . را به منابع عمومي دولت كاهش داده و از طرفي باعث افزايش آن نيز گردد
ي مختلف تجاري، مسكوني و ها نيزمزيادي از  تعداد وجود بااداره اوقاف و امور خيريه اشاره كرد كه 

ظايف اقتصادي خود ندارد و يا وجود نزديك به ي مناسبي در انجام وور بهره آنهادريافت اجاره از 
شركت زيانده دولتي كه علاوه بر استفاده از منابع دولتي براي جبران زيان خود، تسهيلات  100

نيز  آنهاعمده دليل . كنند يمو غيره دريافت  ها فيتخفي مالياتي، ها تيمعاف، متيق  ارزانمختلف 
را  آنها التفاوت مابهاست كه دولت مجبور است  اه شركتي مستقيم دولت براي اين گذار متيق

بنابراين لازم است تجديدنظري در خصوص مالكيت و اعطاي تسهيلات دولتي به اين . پرداخت كند
 .ي دولت در اين حوزه انجام گيردگر يتصدصورت گيرد و زمينه كاهش  ها شركتنوع 

  ها ارانههدفمندي ي 
ي فسيلي، آب، گاز و برق باعث شده است كه ها سوختيارانه پرداختي دولت در بخش انرژي اعم از 

ي ساز نهيبه يها پروژهي رشد كند و نتيجه آن غيراقتصادي شدن ا ندهيفزا صورت بهمصرف داخلي 
 كه در صورت عدم مديريت بهينه باشد يممصرف به جهت تمايل به استفاده بيشتر از منابع انرژي 

بنابراين به نظر . آن امكان ايجاد بحران در ساير انواع منابع انرژي همانند بحران آب وجود دارد
ي دولتي به افراد نيازمند واقعي، ها كمكبا توجه به تأكيد منابع اسلامي به اعطاي يارانه و  رسد يم

و خدمات از افراد بايست قشر نيازمند جامعه بازتعريف و شناسايي شود و هزينه مصرف هرگونه كالا 
 يها پروژه، ونقل حملمانند خدمات عمومي،  ها بخشدولت به ساير  دريافت گردد و به ازاي آن يارانه

يي در منابع عمومي دولت، جو صرفهنتيجه اين كار . ي و تحقيقاتي و غيره اختصاص يابدساز نهيبه
  . باشد يمحفظ منابع طبيعي كشور و ايجاد فرهنگ بهينه مصرف 

 يريگ جهينتي و بند جمع - 7

ي عمومي كشور و مشكلات آن و راهكارهاي علمي ها نهيهزآنچه مقاله در پي آن است ارائه وضعيت 
از مجموع . ي اقتصاد مقاومتي و اقتصاد اسلامي استريگ شكلبراي برطرف شدن آن در چارچوب 

فقر ( ي را تأمين كندي عمومي كه عدالت اقتصادها نهيهزمباحث اقتصاد اسلامي معلوم شد تأمين 
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، امنيت و استقلال كشور را )ي درآمدي را كم و رفاه عمومي را ارتقا بخشدها فاصلهرا برطرف و 
تضمين كند، توسعه و عمران و آبادي را تحقق بخشد بر عهده دولت اسلامي است و اين امر براي 

معيارهاي ديني مثل بايد بر اساس  ها نهيهزتحقق اقتصاد مقاومتي هم لازم است ولي تأمين 
در  تيشفافيي، جو صرفهمصلحت عمومي، ارتقا معنويت، محبت و اعتماد به مردم، قناعت و 

نگاهي به وضعيت هزينه كرد . ي شكل گيردگر يتصدو كاهش  كرد نهيهزي و كيفيت ريگ ميتصم
 اثربخشيدولت در چهل سال اخير نشان داد اندازه دولت بسيار افزايش يافته و از همين رو 

ي پايين در مورد كالا و خدمات كه دولت و ور بهرهبا . است افتهي  كاهش شدت بهي عمومي ها تيفعال
نبود . معلوم شد كه مصلحت عمومي مراعات نشده است كنند يمي دولتي آن را توليد ها شركت

اصلي  ولي عنصر دهد يمي را نشان خوار رانت، زمينه عملكردي و ريگ ميتصماطلاعات نسبت به 
از موارد . شود يمي و مالي جبران ا هيسرمااز مازاد تراز  غالباًكه در ايران  هاست نهيهزكيفيت تأمين 

ي ها بودجه مثلاً. ي دولت استها نهيهزي اقتصاد مقاومتي در ايران بهبود وضعيت ريگ شكلاصلي 
بايد سيستم بخش در آموزش . ي در امور بودجه جاري كشور بر عهده داردفراوانآموزشي رقم 

و هر نوع انتقال درآمد به نيازمندان بايد در فضاي شفاف و  ها ارانهتوزيع ي. غيردولتي را افزايش داد
  .روشن وضعيت درآمدي افراد صورت گيرد
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