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 20/10/1402 پذیرش:تاریخ                             27/8/1402 تاریخ دریافت:

 چکیده
د له در چنین مسااهای تورم بالا و پرنوسان بوده و اقتصاد ایران برای چندین دهه است که درگیر معضل نرخ

نجام اختلفی سال اخیر شدت بیشتری پیدا کرده است. برای کنترل نرخ تورم، سیاستگذار پولی اقدامات م
ود که در عمل با ب 13۹۹سازی رژیم هدفگذاری تورمی در سال هداده است که از جمله آنها اعلام اجرا و پیاد

رکزی و مند بانک ان مانهای نهادهای معتبر آماری ایرموفقیت چندانی همراه نشد. این مقاله با استفاده از داده
های شرطیشیران پمرکز آمار ایران انجام شده و هدف آن پاسخگویی به این سؤالات است که آیا در اقتصاد ا

ری واهد آماا به شسازی تورم وجود دارد یا خیر و در صورت اجرای چنین رژیمی، بناولیه برای اجرا و پیاده
دهد که ن میهای انجام هدفگذاری تورمی نشاشرطباید چه بخشی در اولویت کنترل تورم باشد. بررسی پیش

 ی مرتبط،تغیرهابینی تورم و سایر مهای لازم برای پیشدر ایران به جز امکانات مناسب تحلیلی همچون مدل
اقعیات واضر و حها وجود ندارد. همچنین، بررسی ساختار تورم حاکم در اقتصاد ایران در حال شرطبقیه پیش

جه به حلی بدون تودهد که برای کنترل تورم در اقتصاد ایران هیچ راهشده در این زمینه نشان میآشکار
لیل رکود وجود ندارد. همچنین به د« مسکن، سوخت و روشنایی»بخش  و« هاها و آشامیدنیخوراکی»بخش 

و رشد  هایی مواجه شدههای انقباضی پولی با محدودیتحاکم بر اقتصاد در چند سال گذشته، اعمال سیاست
ریق ا از طکننده نقدینگی است، پس کنترل تورم تنهنقدینگی بیش از آن که پیشران تورم باشد، تعقیب

 آفرینی کند. ولی ممکن نیست و سیاستگذار مالی نیز باید در این حیطه نقشهای پسیاست
 

 : تورم، هدفگذاری تورم، واقعیات آشکارشده، سیاست پولیکلیدي گانژوا
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 مقدمه

در محافل اقتصادی باعث شده است که  1های گذشته، غلبه نظرات اقتصادانان پولی یا پولیوندر دهه

رفت حل قطعی برونراه 2های پولیهای طرف تقاضا و کنترل کلبرای سالیان متوالی، اعمال سیاست

از معضل تورم تلقی شود و بیشتر اقتصاددانان در سراسر جهان و البته ایران بر این رویکرد برای 

حل موج دیگری در محافل ایجاد شده و راه های اخیر،کنترل تورم متمرکز باشند. ولی در سال

کنترل تورم از انتخاب ابزار به انتخاب چارچوب تغییر پیدا کرده است. به طوری که، هدفگذاری تورم 

های مرکزی جهان پیدا کرده به عنوان راهی برای مهار تورم معرفی شده و طرفداران جدی در بانک

های ا به عنوان راهبرد اصلی خود در اعمال سیاستهای مرکزی این چارچوب رو بسیاری از بانک

اند. هدف نهایی این رویکرد، کنترل تورم از طریق کنترل انتظارات تورمی و استفاده از پولی برگزیده

 . (2021، 4)گولراست 3آن به عنوان لنگر تورمی

رویکرد در اصل هدفگذاری تورم به نوعی ترکیب قاعده با صلاحدید است به این معنی که در 

های مرکزی بر حفظ نرخ رشد پول در یک رقم خاص یا تنظیم نرخ بهره بر محور، عموماً بانکقاعده

پایبند هستند تا از این طریق بتوانند با کنترل طرف تقاضای  5اساس یک قاعده همچون قاعده تیلور

بانک مرکزی اجازه اقتصاد، تورم را مهار کنند. در حالی که در صلاحدید و ترکیب آن با قاعده به 

شود تا یک نرخ تورم را به عنوان هدف معرفی کرده و سپس با استفاده از تمام ابزارهای در داده می

دسترس خود از نرخ بهره گرفته تا نرخ رشد حجم پول یا نرخ ارز یا غیره، به این نرخ تورم رسیده و 

ی را کنترل کرده و در نهایت با سپس در طول زمان به آن پایبند باشد تا بتواند انتظارات تورم

تر نرخ بخش بوجود آمده برای حفظ راحتاطمینان دادن به کارگزاران اقتصادی از فضای اطمینان

 های آتی بهره ببرد و از افزایش کارایی ابزارهای در دسترس خود برخوردار شود. تورم در دوره

ولین بار به برای ا 13۹۹در سال  در ایران نیز به پیروی از این تجربه کمابیش موفق جهانی،

ی مرکز شده به عنوان تورم هدف معرفی شده و از طرف بانکتعیینصراحت یک نرخ تورم از پیش

دار آن از نرخ یبود و فاصله معن 4/3۶یافته در این سال معادل اعلام عمومی شد. البته تورم تحقق

به تورم  داد بانک مرکزی در رسیدنشده از سوی بانک مرکزی نشان درصدی اعلام 22تورم هدف 

 ای ناموفق داشته است. هدف، تجربه

                                                                                                                   
1 Monetarists 

2 Monetary Aggregates 

3 Inflation Anchoring 

4 Güler 

5 Taylor Rule 
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های اجرای شرطسوال مهم که در این مقاله به آن پرداخته خواهد شد این است که پیش

 ش از اینو پی آمیز رژیم هدفگذاری تورم چیست و آیا اساساً اقتصاد ایران در شرایط فعلیموفقیت

ن فعلی آ های اصلی تورم و ساختارها برخوردار بوده است؟ ویژگیطشراز این پیش 13۹۹در سال 

ن فگذاری آیق هددر اقتصاد ایران چیست و اگر سیاستگذار پولی بخواهد به دنبال کنترل تورم از طر

هایی توجه تهای خود باشد، باید به چه اولوییا از طریق هر ابزار و یا چینش دیگری در سیاست

اید م باشد بی تورتی را در دستور کار خود قرار دهد؟ و اگر به دنبال هدفگذارکرده و رفع چه معضلا

 سازی کند؟ چه نوع از این رژیم را پیاده

فی ن معرآبرای پاسخگویی به این سؤالات ابتدا تعریف هدفگذاری تورم ارائه شده و انواع 

ه ز ارائاو در ادامه پس آمیز هدفگذاری تورم ذکر شده های اجرای موفقیتشرطشود. سپس پیشمی

ان از د ایرشود که آیا اقتصاای مختصر از هدفگذاری تورم در جهان و ایران، بررسی میتاریخچه

یران و صاد اهای هدفگذاری تورم برخوردار است یا خیر. بررسی ساختار فعلی تورم در اقتشرطپیش

و  ه کارمی را در خصوص ادامتواند رهنمودهای مهشده در خصوص آن میبرخی از واقعیات آشکار

به آن  مه مقالهر اداپیگیری راهبرد کنترل تورم در اقتصاد ایران در اختیار سیاستگذار قرار دهد که د

قاله میانی گیری و پیشنهادهای سیاستی در بخش پاپرداخته شده است. در نهایت، خلاصه و نتیجه

 شود.ارائه می

 

 تعریف هدفگذاري تورمي .1

ای در ی تعریف دقیقی ندارد. با این حال، در ادبیات موضوع اجماع نظر گستردههدفگذاری تورم

اند، دهنده آن بر اساس تجربه کشورهایی که این هدفگذاری را انجام دادهمورد عناصر اصلی شکل

( چارچوب هدفگذاری تورم 2012به عقیده هموند )(. 2012، 2، هموند2004، 1وجود دارد )میشکین

ها به صورت صریح به عنوان تعیین ثبات قیمت -1عنصر اصلی به این صورت دارد: پنج ویژگی و 

که البته در برخی از کشورها در اساسنامه بانک مرکزی به عنوان یکی از ) هدف اولیه سیاست پولی

طراحی یک  -3 اعلام عمومی یک نرخ هدف اسمی برای تورم؛ -2؛ اهداف اصلی آن قید شده است(

های نرخ تورم بینیولی سازنده بر پایه مجموعه وسیعی از اطلاعات از جمله پیشسیاست پ راهبرد

 راهبردداشتن یک  -4 ؛شدهبرای بکارگیری ابزارهای سیاستی برای رسیدن به هدف تورمی اعلام

ها را گیریهای سیاستگذار پولی، اهداف آن و منطق پشت سر تصمیمشفاف سیاست پولی که برنامه

                                                                                                                   
1 Mishkin 

2 Hammond 
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های مرکزی در پذیری و پاسخگویی دموکراتیک بانکمسئولیت -5دهد و م قرار میدر اختیار عمو

 .شدهرسیدن به هدف اعلام

-لام میهدف تورمی تعیین و اع .کار مشخص داردواجرای چارچوب هدفگذاری تورمی یک ساز

ند تا کسه میکند و آن را با هدف تورمی مقایبینی میشود. بانک مرکزی مسیر آتی تورم را پیش

ک اساس ی شده از تورم هدف را شناسایی نماید. بانک مرکزی بربینیمیزان انحراف تورم پیش

 اید تا ازنممی گیری معین، ابزار سیاست پولی را به نحوی تنظیم و تعدیلساختار و فرآیند تصمیم

دف وده هحدمشده از تورم هدف ممانعت نماید و به تبع آن نرخ تورم در بینیانحراف تورم پیش

عین، باطی مچوب لازم است بانک مرکزی با تنظیم یک سیاست ارتتورمی حرکت نماید. در این چار

ر خ تورم دفظ نرحپاسخگویی و شفافیت را پیگیری نماید تا از مسیر کنترل انتظارات تورمی، فرآیند 

 .(13۹۹، زاده و همتیمحدوده هدف را تسهیل نماید )زمان
 

 هاي مختلف هدفگذاري تورميچارچوببندي طبقه .2

های مطرح اعمال تر شدن هدفگذاری تورمی به عنوان یکی از چارچوبدر طی زمان با جدی

های مختلفی از آن در ادبیات اقتصادی بندیهای مرکزی جهان، طبقهسیاست پولی در بین بانک

یزان پایبندی و تعهد آن به بندی اغلب بر مبنای اعتبار بانک مرکزی و نیز ممطرح شد. این طبقه

بندی هدفگذاری تورمی سه رژیم مختلف پذیرد. در طبقهحفظ یک هدف تورمی خاص صورت می

(، لنگر ثبات قیمت ضمنی 1FFITشود که عبارتند از: هدفگذاری تورمی کامل )تعریف می

(2IPSA( و هدفگذاری تورمی سبک )3ITL(. 200۶) 4( )کراری و استون) 

 

 تورمي کاملهدفگذاري  -

های مرکزی که از این ترین نوع هدفگذاری تورمی است. بانکشدهشناخته ،هدفگذاری تورمی کامل

کنند از اعتباری متوسط به بالا برخوردارند، به وضوح به هدف تورمی نوع هدفگذاری استفاده می

پایبندی را اعلامی خود پایبند بوده و با استفاده از یک چارچوب سیاست پولی شفاف، این 

البته لازمه اعمال این اند. کنند که نشانگر تعهد آنها به اهدافی است که وضع کردهسازماندهی می

نوع هدفگذاری تورمی، استقلال عمل بانک مرکزی از دولت و سایر نهادهای اثرگذار در اقتصاد یک 

                                                                                                                   
1 full-fledged inflation targeting 

2 Implicit price stability anchor 

3 Inflation targeting lite 

4 Carare and Stone 
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ری تورمی تبعیت از این نوع هدفگذا 2001نیوزیلند اولین کشوری است که از سال کشور است. 

 . ه استکرد

 

 لنگر ثبات قیمت ضمني -

ز این های مرکزی که انوع دیگر هدفگذاری تورمی استفاده از لنگر ثبات قیمت ضمنی است. بانک

ند بدون توانیکنند از چنان اعتبار بالایی برخوردار هستند که منوع هدفگذاری تورمی تبعیت می

نگه  ثباترمی خاص، نرخ تورم را در کشور پایین و باشفافیت و پاسخگویی در مورد یک هدف تو

نی یان طولای سالدارند. آنها این اعتبار خود را مدیون گذشته خود هستند که در آن تورم کشور برا

لاوه بر عتوانند ها میپایین بوده و نیز ثبات مالی در اقتصاد حاکم بوده است. به این ترتیب، این بانک

ران، همکا )خلیلی و داشتن تورم، به کمک به رشد اقتصادی نیز بپردازندتمرکز روی پایین نگه 

انک ب ،نندکهای مرکزی که از این نوع از هدفگذاری تورمی استفاده میمعروفترین بانک(. 1402

 مرکزی اروپا و نیز سیستم فدرال رزرو ایالات متحده است. 

 

 هدفگذاري تورمي سبک  -

هدفگذاری تورمی سبک است. کشورهایی که از این نوع هدفگذاری آخرین نوع هدفگذاری تورمی، 

کنند ولی به دلیل اعتبار پایین خود کنند، اقدام به اعلام هدفی برای تورم خود میاستفاده می

های مرکزی موفق در کنترل تورم، توفیق چندانی در رسیدن و حفظ هدف تورمی نسبت به بانک

پذیری شدید آنها در برابر های مرکزی اغلب در آسیبین این بانککنند. اعتبار پایاعلامی کسب نمی

یابد. بیشتر ها انعکاس میثباتی مالی و چارچوب نهادی ضعیف این بانکهای اقتصادی، بیتکانه

کنند در کشورهای در حال توسعه قرار هایی که مبادرت به این نوع هدفگذاری تورمی میبانک

( بود که بنا به 2003) 1به معرفی هدفگذاری تورمی سبک کرد استون دارند. اولین فردی که اقدام

 های مشترکی به ترتیب ذیل برخوردارند:های هدفگذاری تورمی سبک از ویژگیتعریف وی، رژیم

همسان شامل ااهداف و ابزار عملیاتی پیچیده و ن -2گانه برای سیاست پولی؛ اهداف چند -1

فرمولاسیون  -4ز؛ مداخله در نرخ ار -3ارز، پایه پولی یا نقدینگی؛  مدت، نرخهای بهره کوتاهنرخ

پولی  های انتقال سیاستهایی که به هر هدف و کانال)بسته به وزن شفاف سیاست پولیمبهم و غیر

 .تاکید بر ثبات مالی -۶شفافیت محدود عملیات سیاست پولی؛ و  -5شود(؛ داده می

 بندی شده است.الذکر در قالب جدول زیر طبقهی هدفگذاری فوقهارژیمبرخی از تفاوتهای 

 

                                                                                                                   
1 Stone 
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 هاي مختلف هدفگذاري تورمهاي رژیم(. برخي تفاوت1جدول )

 
میزان اعتبار 

 بانک مرکزی

شفافیت و 

 پاسخگویی

 

نوع رژیم نرخ 

 ارز
هدف بانک 

 مرکزی

برخی 

کشورهای 

پایبند به این 

نوع رژیم 

 هدفگذاری

 هدفگذاری

 تورمی کامل

اعتبار متوسط 

 به بالا

شفافیت و 

پاسخگویی 

 کامل
 کنترل تورم شناور کامل

نیوزیلند، کانادا، 

ایسلند، کره 

 جنوبی

لنگر ثبات 

 قیمت ضمنی

 

 

 بالا

 کم تا متوسط

 
 شناور کامل

تورم و  کنترل 

در عین حال 

کمک به رشد 

 اقتصادی

حوزه یورو، 

ایالات متحده، 

 سنگاپور

هدفگذاری 

 تورمی سبک
 کم پایین

هدفگذاری نرخ 

ارز یا نرخ ارز 

 شدهمدیریت

 

اهداف 

 گانهچند

رومانی، روسیه، 

 اندونزی

 های تحقیقمنبع: یافته
 

 گذاري تورم در اقتصاد ایرانتجربه هدف .3

ای اقدام به معرفی طی بیانیه 13۹۹خرداد ماه سال  ۶در تاریخ به صورت صریح بانک مرکزی 

و بر اساس این سیاست، هدف نرخ تورم خود را برای بازه  گذاری نرخ تورم نمودچارچوب هدف

البته بعدها بدون  .دواحد درصد تعیین کر 2درصد با دامنه مثبت و منفی  22ساله، زمانی یک

رؤسای بانک مرکزی یا برخی از مقامات دولتی طی  انتشار بیانیه رسمی از سوی بانک مرکزی،

  1اند.ورم صحبت کردههای هدف برای تهایی در خصوص نرخمصاحبه

تصور بر این بود که با توجه به کاهش ، 13۹۹درصدی در سال  22در تعیین هدف تورمی 

گذاری های سرمایهها و شرکتهای جهانی، حجم اوراق در حال انتشار، وضعیت ترازنامه بانکقیمت

نک مرکزی اذعان های سود موجود، این هدف به صورت پایدار قابل دستیابی باشد. البته باو نرخ

                                                                                                                   
 درصد اعلام شد 25ای از سوی ریاست بانک مرکزی طی مصاحبه 1402به عنوان مثال نرخ تورم هدف سال  1

(https://www.cbi.ir/showitem/27939.aspx.)  این رقم از سوی رئیس سازمان برنامه و بودجه، امکان

 است. 1402درصد در سال  30کاهش تورم به زیر 
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ماند، ولی امیدوار بود های سود، سیاست پولی همچنان انبساطی باقی میداشت که با توجه به نرخ

که به تدریج و با بازگشت متغیرهای واقعی به روندهای طبیعی، از انبساط سیاست پولی کاسته شده 

تواند هدف تورمی خود را و نرخ تورم روند کاهشی خود را حفظ کند و متناسب با آن، بانک مرکزی ب

در انتهای این بیانیه بانک مرکزی متعهد شد  .تر بازنگری کندهای پایینمدت به سمت نرخدر میان

گذاری، به صورت ماهانه تحولات بازار پول و نرخ تورم و در راستای گسترش شفافیت سیاست

 .حرکت سایر متغیرهای کلیدی اقتصاد را در اختیار عموم قرار دهد

یافته معادل با توجه به این که در این سال نرخ تورم تحقق 13۹۹فگذاری تورم در سال هد

شده از سوی بانک درصدی اعلام 22داری از نرخ تورم هدف درصد بود و طبیعتاً فاصله معنی 3۶٫4

این  های بعد نشان داد کهمرکزی داشت، در عمل شکست خورد و افزایش مستمر تورم در سال

ر ورم درگز جنبه عملیاتی به خود نگرفت. فارغ از دلایل خاص شکست هدفگذاری تهدفگذاری ه

ا به شود که آیهای بعدی به آن اشاره خواهد شد، در ادامه بررسی میاین سال خاص، که در بخش

ه نیازهای اولیها و پیششرططور کلی بانک مرکزی ایران در آن زمان و در حال حاضر از پیش

 بستر مناسب اجرا و اعمال این چارچوب برخوردار است یا خیر. هدفگذاری تورم و

 

هاي هدفگذاري تورمي در اقتصاد ایران و بررسي تجربه سال شرطبررسي وجود پیش .4

1399  

یافته پی هدفگذاری تورمی در نخستین سالهای مطرح شدن آن بیشتر از سوی کشورهای توسعه

و دستیابی به موفقیت در اجرای این چارچوب  شد که ذاتاً برخی از شرایط تحققگرفته می

سیاستگذاری را در اقتصاد خود داشتند. ولی باید تاکید کرد که اجرای سیاست هدفگذاری تورمی 

پذیر نیست و در صورت اجرا نیز بدون شرطهایی برای اجرای موفق آن امکانبدون فراهم کردن پیش

شرطها که در کشورهای ترین این پیشمهم خی ازبربودن بستر لازم، محکوم به شکست خواهد بود. 

تحقق آنها با چالشهای جدی  ،آید ولی در کشورهای در حال توسعهیافته چندان به چشم نمیتوسعه

یافتگی سطح مناسب توسعه، عدم وجود سلطه مالی، استقلال بانک مرکزیشامل روبرو است، 

د هدفگذاری نرخ ارز به صورت همزمان با هدف عدم وجو، ثباتی مالیبازارهای مالی و عدم وجود بی

امکانات مناسب تحلیلی شامل مدلهای کلان اقتصادی که بتوان با تکیه بر آن نرخ تورم را ، تورمی

کار شفافیت و پاسخگویی مناسب بانک مرکزی در قبال سیاستهای وو وجود ساز بینی کردپیش

ها در شرطه به وجود یا عدم وجود این پیش. در ادام(2002، 1باشد)کراری و همکارانپولی می

 شود.اقتصاد ایران پرداخته می

                                                                                                                   
1 Carare et al. 
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 استقلال بانک مرکزي  -الف

وجود یک بانک مرکزی مستقل که بتواند در برابر فشارهای سیاستگذاران مالی و سایر نهادهای 

ها دخیل در سیاستگذاری مقاومت کرده و از بروز مالیات تورمی و به تبع آن بالا رفتن مداوم قیمت

ا از کشورهای متعددی هستند که در آنه. رودجلوگیری کند از ارکان هدفگذاری تورمی به شمار می

شود به این معنی که دولت طی قراردادی، یک روش قراردادی برای هدفگذاری تورمی استفاده می

کند و در عوض استقلال عملیاتی رقمی را به عنوان هدف تورمی به عهده بانک مرکزی واگذار می

این  دهد که به صلاحدید خود از ابزارهای لازم سیاستی برای رسیدن بهبه بانک مرکزی می 1کامل

وزیر  .کندای پیروی می. به عنوان مثال بانک مرکزی انگلستان از چنین رویههدف استفاده نماید

، هدف کنترل تورم در یک «2نامه ارجاع کار»ای تحت عنوان داری این کشور سالیانه طی نامهخزانه

برای رسیدن نرخ خاص را به رئیس کل بانک مرکزی ابلاغ کرده و در عوض استقلال عملیاتی کامل 

 .3کندبه این هدف را به کمیته سیاست پولی آن تفویض می

 آنها از یک هر دارد که وجود مرکزی بانک استقلال درجه محاسبه جهت متفاوتی هایشاخص

 ادبیات، در شده معرفی هایشاخص تمامی میان اند. ازیافته استقلال تمرکز از متفاوتی هایحوزه بر

 و وب کوکرمن، (و1۹۹1) (4GMTتابلینی) و ماسکیاندارو گریلی، توسط شده معرفی شاخص سه

 برخوردارند. در بیشتری جامعیت از (2022) (7CBIE) ۶( و اخیراً روملی1۹۹2) (5CWN)نیاپتی

 .شودمی داده توضیح شاخص چند این به راجع مختصری ادامه

 جزء دو به را مرکزی بانک استقلال شاخص، شاخص گریلی، ماسکیاندارو و تابلینی: این -

 نصب نحوه قبیل از عواملی توسط سیاسی کند. استقلالمی تقسیم اقتصادی و سیاسی استقلال

 مرکزی بانک مسئولیت میزان و منصوبان دوره تصدی مرکزی، بانک مدیره هیئت اعضای و رئیس

 مرکزی بانک توانایی میزان به اقتصادی شود. استقلالمی تعیین قیمت ثبات هدف به دستیابی برای

 بانک اعتبارات میزان کنترل عواملی مانند شامل(پولی سیاستگذاری ابزارهای از استفاده و تعیین در

                                                                                                                   
1 Full operational independence 

2 Remit Letter 

/remit-november/mpc/2023https://www.bankofengland.co.uk/letter-»نمونه این نامه در آدرس  3

 دسترس است.در « 2023

4 Grilli, Msciandaro and Tabelini 

5 cukierman webb and neyapti 

۶ Romelli 

7 Central Bank Independence-Extended Index 
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از  بعد این است. وابسته دولت دخالت بدون  )تنزیل نرخ  و وامها بهره نرخ دولت، به مرکزی

 (13۹3شود )همتی، می نامیده نیز ابزاری استقلال گاهی استقلال،

ل بانک مرکزی در دو بعد شاخص استقلال کوکرمن، وب و نیاپتی: در این شاخص، استقلا -

 و پذیریانعطاف آزادی، به قانونی منظر از مرکزی بانک شود. استقلالمی بررسی 2و واقعی 1قانونی

 چهار به خود شاخص، این .است شده قائل بانک مرکزی برای قانون که شودمی اطلاق عملی اختیار

 2مرکزی،  بانک رئیس تصدی دوره و نصب و عزل -1که عبارتند از  :شودمی تقسیم اصلی جزء

 بر جزء چهار دولت. این به وام اعطای محدودیتهای -4و  اهداف، -3 پولی، سیاستهای تدوین

 و استقلال( درجه کمترین( صفر بین متغیر هر که اندشده قانونی ساخته مختلف متغیر 1۶اساس

 عنوان به متغیر 1۶ این نهایت میانگین در .شودمی بندیاستقلال( رتبه درجه یک )بیشترین

 به دیگری شاخص استقلال، درجه تعیین برای کوکرمن .شودمی محاسبه قانونی مولفه شاخص

 در زیرا است، مرکزی بانک عملکرد بر مبتنی قانون جای به که کرده معرفی واقعی شاخص عنوان

 آشکار کاملاً مرکزی بانک قوانین اگر حتی که است شده مشاهده توسعه حال در کشورهای از برخی

 (.13۹3نشود)همان،  اجرا دقت به عمل در قانون این است ممکن باشد،

نک مرکزی ( علاوه بر بررسی و لحاظ استقلال با2022شاخص روملی: روملی در مطالعه خود) -

ولی و است پدر عزل و نصب و دوره تصدی رئیس بانک مرکزی و اعضاء هیأت مدیره، نحوه اعمال سی

انک بودیت ابزارهای سیاستی در اختیار آن، اهداف بانک مرکزی اعم از کنترل نرخ تورم و محد

 کزی ودهی به دولت و تامین مالی آن؛ دو مولفه مهم استقلال مالی بانک مروام مرکزی در

به  است. هایش را نیز به شاخص خود اضافه کردهدهی و شفافیت این نهاد در قبال سیاستگزارش

سازی های پیادهشرطتوان به نوعی شاخصی برای ارزیابی پیشعبارت دیگر، شاخص روملی را می

ود ( شاخص استقلال بانک مرکزی خ2022تورم در یک کشور دانست. روملی)رژیم هدفگذاری 

 را برای تقریباً تمام کشورهای جهان گزارش CWNو  GMTهای و شاخص CBIEتحت عنوان 

رخی از با ب ها برای مقایسه درجه استقلال بانک مرکزی ایرانکرده است که در ذیل از این شاخص

ها شاخص شود. لازم به ذکر است که میزان ایناستفاده می کشورهای موفق در هدفگذاری تورمی

 بین صفر)کمترین میزان استقلال( و یک)بیشترین میزان استقلال( در نوسان است. 

هایی که های استقلال حتی در یکی از معدود سالدهد شاخص( به خوبی نشان می2جدول )

ها در کشورهای ( از این شاخص2017درصد بوده است )سال  10نرخ تورم در ایران کمتر از 

داری در درجه استقلال بانک منتخب موفق در هدفگذاری تورم کمتر است و ایران تفاوت معنی

                                                                                                                   
1 De jure 

2 De facto 
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های موفقیت در شرطمرکزی با این کشورها دارد که حاکی از عدم فراهم بودن یکی از اولین پیش

 هدفگذاری تورم در اقتصاد ایران است. 

 

مرکزي براي ایران در مقایسه با برخي  لف استقلال بانکهاي مخت(: شاخص2جدول )

 گذار تورمکشورهاي هدف

 1نرخ تورم

(2017) 

شاخص سلطه 

)تأمین  2مالی

-مالی دولت(

2017 

 های مختلف استقلالشاخص

 کشور
CBIE GMT CWN 

 رانیا 0.3۹۶5 0.25 0.28۶5 0.114 ۹.۶4

 لیبرز 0.3485 0.5۶25 0.4۹45 1 3.45

 نروژ 0.۶۶5 0.۹375 0.7205 1 1.88

 یجنوب کره 0.۶17 0.385 0.5145 0.3025 1.۹4

 ایاسپان 0.4۶۹5 0.875 0.۹35 1 1.۹۶

 نیپیلیف 0.8۹55 0.۶04 0.۶025 0.5۹25 2.85

 یاندونز 0.8۶25 0.۹1۶5 0.887 1 3.81

2.13 0.۹375 0.۶555 0.75 0.۶25 
ایالات متحده 

 آمریکا

 لهستان 0.848 0.۹71 0.8۶ 1 2.08

 مجارستان 0.745 0.875 0.82 1 2.35

 المللی پولهای آماری صندوق بین( و داده2022منبع: روملی )

 

 عدم وجود سلطه مالي -ب

بانک مرکزی باید بتواند در عمل در برابر فشارهای سیاسی برای  ،برای موفقیت در هدفگذاری تورمی

های در مصدر قدرت مقاومت کرده و از قید دولتمدت به خواست رونق دادن به اقتصاد در کوتاه

های سیاستگذار مالی شود که در آن دغدغهسلطه مالی رها باشد. سلطه مالی به حالتی اطلاق می

-دهی به سیاست پولی دارد. در کشورهایی که مالیات تورمی یکی از مهمترین نقش را در جهتمهم

                                                                                                                   
المللی پول استخراج شده است و لزوماً نرخ تورم آمار مربوط به تورم از بانک اطلاعاتی صندوق بین 1

 شده نیست.هدفگذاری

2 Fiscal Dominance 
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شرط استقلال بانک مرکزی در رسیدن به پیششود، ترین منابع تأمین مالی دولت محسوب می

. در چنین شرایطی، (2002)کراری و همکاران، رسدممکن به نظر میهدفگذاری تورمی عملاً نا

ملاحظات مربوط به تأمین مالی دولت، دست بانک مرکزی در استفاده مفید از ابزارهای سیاستی 

های دولت مجبور به گیری از ناپایداری بدهیبانک مرکزی برای جلو ،به عنوان مثال .بنددخود را می

شود که در تضاد با هدف پایین آوردن نرخ تورم با استفاده از این ابزار سیاستی کاهش نرخ بهره می

است. یا در یک کشور نفتی، با تبدیل دلارهای نفتی به پول رایج مملکت و افزایش ذخایر ارزی 

و کنترل تورم به جز با واردات که اصولاً از ابزارهای بانک مرکزی در عمل نقدینگی افزایش یافته 

 (. 1401)ابراهیمی، پذیر نخواهد بودشده بانک مرکزی نیست، امکانشناخته

یار پایین و که این شاخص در ایران بس ( نشان می دهد2نگاهی به ارقام ارائه شده در جدول )

ی، بخش مرکزی دارد. به عبارت است که حکایت از سلطه شدید مالی دولت بر بانک 0.11حدود 

 قتصادی وگذاران اقابل توجهی از مطالعات علت این امر را در عدم استقلال بانک مرکزی از سیاست

 (. 13۹5اند )مزینی، ای کشور دانستهبودجه
 

 ثباتي ماليیافتگي بازارهاي مالي و عدم وجود بيسطح مناسب توسعه -ج

ختلالی جدی در اعمال سیاست پولی مستقل برای رسیدن به تواند اضعف سیستم مالی کشورها می

هدف تورمی اعلامی از سوی بانک مرکزی باشد، چرا که در چنین کشورهایی بانک مرکزی مجبور 

های بیمار و در حال ورشکستگی، به طور مستمر اقدام به تزریق نقدینگی است برای نجات بانک

گترین و بهترین ابزارهای سیاستی خود در کنترل تورم نماید. همچنین، بانک مرکزی از یکی از بزر

تواند بازپرداخت تواند به خوبی استفاده نماید، چرا که افزایش نرخ بهره مییعنی نرخ بهره نمی

ها شود و به این ترتیب ترازنامه گیرندگان را با مشکل مواجه کرده و موجب نکول وامتسهیلات وام

. البته عدم سلامت سیستم مالی یا بانکی به معنی رد هدفگذاری ها را تحت فشار قرار دهدبانک

تورمی نیست بلکه، بالعکس بدین معنی است که پیش از هدفگذاری تورمی یا همزمان با آن باید 

اصلاحات لازم در سیستم مالی و نیز نظارت بانکی برای برخورد با لطمات احتمالی صورت 

 . (2013، 1)آگنور و دا سیلواپذیرد

 تأکیدی شود کههایی از سیستم مالی ایران ارائه میثباتی مالی در بخشادامه شواهدی از بی در

تم ت سیسشرط وجود ثبات مالی و سلامبر این نکته است که در حال حاضر اقتصاد کشور از پیش

 مالی برای اجرای رژیم هدفگذاری تورم برخوردار نیست.

                                                                                                                   
1 Agénor & da Silva 
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یکی از مهمترین بازارهای دارایی در هر کشوری بازار سهام است که در اقتصاد ایران با وجود این که 

رنگی در گزارشات مربوط به ، نقش پر13۹۹های اخیر بالاخص از سال عمر زیادی ندارد ولی در سال

سال  در ابتدای که شاخص کل بورس، 13۹۹تحولات بازارهای دارایی پیدا کرده است. در سال 

میلیون واحد گذشت و رکورد تاریخی رقم  2از مرز  همان سال مرداد 1۹هزار واحد بود، در  508

ولی در ادامه وارد روند نزولی شد و در آخرین روز کاری اسفندماه شاخص کل بورس به سطح  ،زد

سوی زمان با اعلام هدفگذاری تورم از به عبارت دیگر، هم .هزار واحد رسید 307یک میلیون و 

 کرد.های خود را سپری میترین دورهثبات، بازار سهام یکی از بی13۹۹بانک مرکزی در سال 

علاوه بر بازار سهام، بازار ارز و تحولات آن نیز یکی از بازیگران اصلی عرصه ثبات مالی است. 

رز در نشان از التهابات بازار ا 1401و نیمه دوم  13۹۹، 13۹7، 13۹1های های ارزی سالتکانه

ثباتی مالی از ثباتی ارزش پول ملی و به تبع آن بیاقتصاد ایران دارد. این نوسانات شدید، نشان از بی

تومان  4200این ناحیه در یک دهه گذشته دارد. این در حالی است که معرفی ارز ترجیحی به نرخ 

دهد که در چند شان مین 1401تومانی در دی ماه  28500و نیز ارز  13۹7به ازای هر دلار در بهار 

ثبات بوده است، بلکه سیاستگذار پولی از طریق معرفی نرخ ارز سال گذشته نه تنها بازار ارز بی

های اساسی موفقیت هدفگذاری تورم یعنی عدم شرطترجیحی ثابت به نوعی یکی از پیش

 هدفگذاری نرخ ارز رسمی را زیر پا گذاشته است.

ها در این بخش مسکن نیز حاکی از جهش و افزایش شدید قیمتبررسی آمار و ارقام در بازار 

)هزار ریال( در  14342دارد به طوری که متوسط قیمت یک متر مربع زیربنا در شهرهای کشور از 

جهش پیدا کرده است )مرکز آمار ایران، تیر  1400)هزار ریال( در سال  118087به  13۹4سال 

ی اقتصادی از تأثیرپذیری آن از مازاد نقدینگی )شاکری ها( که در بسیاری از تحلیل1402ماه 

 شود. ( و جهش نرخ ارز صحبت می13۹8آباد و همکاران، بستان

ها و نهادهای مالی نیز از بزرگترین عوامل موثر بر ثبات یا علاوه بر بازارهای مالی، واسطه

های بازنشستگی به صندوقتوان شوند که از جمله آنها میثباتی مالی در یک کشور محسوب میبی

دهد که در حال حاضر این های بازنشستگی در اقتصاد ایران نشان میاشاره کرد. مطالعه صندوق

مدت سرریز ها بنا به دلایل مختلف با کسری و شکاف نقدینگی مواجه هستند که در کوتاهصندوق

تنیدگی همبا توجه به در مدتآن با فشار بر منابع دولت، در بودجه ظاهر شده است ولی در میان

های مالی، های مختلف مالی گرفته تا واسطهها با سایر اجزای سیستم مالی از بازارشدید این صندوق

تواند به عنوان ها میریز این مشکلات در زمینه ثبات مالی مشاهده شده و مشکلات این صندوقسر

های تأمین نسبت پشتیبانی صندوقبررسی  عامل ریسک سیسستماتیک برای ثبات مالی عمل کند.

دهنده وضعیت نامطلوب اجتماعی و بازنشستگی کشوری به عنوان دو صندوق بزرگ کشور، نشان
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در  4به حدود  13۹3در سال  ۶طوری که این نسبت برای تأمین اجتماعی از حدود هاست؛ بهآن

و  1400در  0٫۶ به حدود 13۹1در سال  1و برای صندوق بازنشستگی کشوری از حدود  1400

شده از های منتشر. همچنین آمار(1402)مالکی و همکاران، ، کاهش یافته است1402در سال  0٫5

 دهد.ها میها نیز خبر از وضعیت نامطلوب نسبت پشتیبانی آنسایر صندوق

اری و نیز در حال حاضر، هدفگذ ۹0دهد که در طی دهه الذکر نشان میبندی شواهد فوقجمع

بات شرط وجود ثو در حال حاضر پیشثباتی مالی مورد تهدید است میز تورم از ناحیه بیآموفقیت

 مالی برای موفقیت هدفگذاری تورم در کشور چندان برقرار نیست.

 

به صورت همزمان با هدف  1به شکل قانوني یا بالفعلعدم وجود هدفگذاري نرخ ارز  -د

 2تورمي

باثبات به عنوان هدف اصلی بانک مرکزی حاصل شود باید برای این که یک نرخ تورم پایین و 

سیاستگذار پولی هیچ تعهدی به حفظ عددی خاص برای نرخ ارز نداده باشد که اغلب این امر در 

یابد. البته در بسیاری از کشورهای در حال توسعه که در تحقق می 3قالب رژیم نرخ ارز شناور آزاد

کنند مقامات پولی در عمل و به دنبال می 4را به صورت قانونی پذیرظاهر یک رژیم نرخ ارز انعطاف

شده شکل بالفعل همچنان توجه زیادی به نرخ ارز و نوسانات آن داشته و مسیر یا دامنه تعیین

های مرکزی دلایل و (. بانک2002کنند)کراری و همکاران، بالفعلی را برای نرخ ارز خود حفظ می

یی نگرانی در خصوص نوسانات نرخ ارز اسمی دارند، حتی اگر از توجیهات بسیاری در مورد چرا

استقلال عملیاتی لازم برای رسیدن به هدف تورمی برخوردار باشند. بالاخص این که نرخ ارز اثر 

کند. اگر ها ایفا میهای پولی به قیمتمستقیمی بر تورم داشته و نقشی کلیدی در انتقال تکانه

ای برای مداخله بانک مرکزی در کنترل نوسانات اشد، این موضوع انگیزهدرجه عبور نرخ ارز بالا ب

کند. همچنین اگر نوسانات نرخ ارز اسمی بالا باشد به نوبه خود باعث نوسان شدید نرخ ارز ایجاد می

زند مبادله را به هم میمبادله و غیرقابلهای نسبی شده و تخصیص منابع بین کالاهای قابلقیمت

 الت بانک مرکزی را به همراه دارد. که لزوم دخ

گذار به دنبال تثبیت قیمت نرخ ارز اسمی ها، سیاستهای اخیر در ایران در بیشتر دورهدر دهه

بوده و از نرخ ارز اسمی به عنوان لنگری برای کنترل تورم و نیز انتظارات تورمی بهره گرفته است. با 

                                                                                                                   
1 De jure or De facto Exchange Rate Targeting 

 رجحان هدف تورمی بر هدف نرخ ارز اسمی 2
3 Freely floating exchange rate regime 

4 A de jure flexible exchange rate 
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کند ولی در عمل در شده تبعیت میرزی شناور مدیریتوجود این که ایران از نظر قانونی از نظام ا

های افزایش درآمدهای نفتی اقدام به کنترل نرخ ارز و کاهش تورم از طریق واردات کالا نموده سال

ها کنترل های افت درآمدهای نفتی بر اثر کاهش قیمت نفت یا عوامل سیاسی نظیر تحریمو در سال

ج شده و جهش ناگهانی نرخ ارز تلاطمات ناگهانی در تمام بازارها بازار ارز از دست بانک مرکزی خار

ریزی از بازار کالاها و خدمات گرفته تا بازارهای دارایی ایجاد می کند که در عمل با هر گونه برنامه

 برای هدفگذاری تورم در تضاد است.

 

 ر آن نرخهاي کلان اقتصادي که بتوان با تکیه بمناسب تحلیلي شامل مدلامکانات  -ه

 یني کردبتورم را پیش

های السهای پولی مناسب، در بینی دقیق تورم برای تدوین سیاستبه دلیل اهمیت کانونی پیش

اند ردهبینی تورم حرکت کابزارهایی برای پیشهای مرکزی دنیا به سوی ساخت جعبهاخیر بانک

 یاتی این کارتورم هم انجام عمل(. طبیعی است که در رژیم هدفگذاری 13۹2)برکچیان و همکاران، 

ها بینیهای مناسب کنترل تورم بر پایه این پیشبینی روند آتی تورم و اتخاذ روشبدون پیش

بینی پیش وهای تورم پذیر نیست. از این رو وجود امکانات تحلیلی مناسب در رابطه با پویاییامکان

رود. چنین گذاری تورمی به شمار میآمیز هدفهای اجرای موفقیتشرطروند آتی آن جزء پیش

اد بیني تورم در اقتصجعبه ابزار پیش»شرطی در بانک مرکزی ایران از طریق طراحی پیش

ط توس« انداز تورم در چارچوب هدفگذاري تورميچشم»های ماهانه و تدوین گزارش« ایران

افزاری، سخت نظر تحلیلی وپژوهشکده پولی و بانکی در حال انجام است. بنابراین بانک مرکزی از 

ف بر مختل بینی تورم برای اجرای هدفگذاری تورمی و تحلیل اثر عواملمحدودیتی در زمینه پیش

 میزان موفقیت این سیاست ندارد.

 

 هاي پوليکار شفافیت و پاسخگویي مناسب بانک مرکزي در قبال سیاستووجود ساز -و

در رژیم هدفگذاری تورم  1های ایجاد اعتباررین مولفهتشفافیت در اعمال سیاست پولی یکی از مهم

. اغلب کارگزاران اقتصادی اطلاع دقیقی در مورد نحوه اثرگذاری نرخ بهره یا حجم پول و است

های تورم در آینده و مکانیزم این عملکرد نداشته و تحلیل آنها در مورد تورم نقدینگی بر نرخ

های پولی بر کنترل توان امیدوار به اثرگذاری سیاستی مینگر نیست. در نتیجه تنها در صورتپیش

های پولی کاری را برای تبیین سیاستوانتظارات تورمی بود که بانک مرکزی با شفافیت کامل، ساز

پذیری خود در قبال دهی و مسئولیتخود، نحوه اثرگذاری آنها بر کنترل تورم و البته گزارش

                                                                                                                   
1 Credibility 
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ه را تعریف کرده و از این طریق بر پایبندی خود به حفظ و کاهش شده در این زمینتصمیمات اتخاذ

 داشت آن در محدوده هدف تورمی تعریف شده صحه بگذارد. تورم و نگه

که « 1گزارش تورم»های مرکزی اغلب با انتشار منظم ، بانکبیشتر کشورهای هدفگذار تورمدر 

جاری تورم و متغیرهای مرتبط با آن نگاهی دقیق و موشکافانه از سوی بانک مرکزی به تحولات 

سازی و کند، اقدام به شفافبینی و تحلیل میداشته و روند آن را برای سال یا سالیان آینده پیش

 کنند. جلب اعتماد عمومی در مورد اقدامات سیاستی بانک مرکزی در رابطه با کنترل تورم می

 وفافیت شموفقیت در هدفگذاری تورم، های زمینهطبیعتاً در اقتصاد ایران نیز یکی از پیش

با  ت ولیهای خود بالاخص در زمینه کنترل نرخ تورم اسپاسخگویی بانک مرکزی در قبال سیاست

توان گفت که در حال حاضر بستر مناسب بررسی پیشینه بانک مرکزی در این خصوص می

ها برقرار شرطاین پیش نیز 13۹۹هدفگذاری تورم در اقتصاد ایران چندان فراهم نیست و در سال 

ن به رسید ها، عدم موفقیت سیاستگذار پولی درنبوده است که نتیجه آن به همراه تشدید تحریم

 شده برای تورم بود. درصد اعلام 22هدف 

 

 شناسي تورم در اقتصاد ایران در دهه اخیرساختار -ز

م برای نیازهای لازبررسی پیشانجام هرگونه اصلاحات برای کنترل تورم و هدفگذاری آن علاوه بر 

گذار بر یرل تاثدهنده و عوامهای تورم، اجزای تشکیلآمیز آن، نیازمند شناخت پویاییاجرای موفقیت

. عیین کردتا را بندی اولویت آنههای اجرایی و طبقهنوسانات آن در طی زمان است تا بتوان نوع گام

تار تورم شده در خصوص ساخمهم و واقعیات آشکار لذا، در ادامه به صورت خلاصه به برخی از نکات

 شود:در اقتصاد ایران اشاره می

 یدا کرده وهای سیاسی بر سر برجام، روند متفاوتی پو همزمان با تنش 13۹۶تورم از سال  -1

ست و مدت خود که حول و حوش بیست درصد بوده است فاصله گرفته ااز میانگین بلند

های هشجتحولات سیاسی، افت درآمدهای نفتی و به تبع آن ظاهراً انتظارات ناشی از 

 کند. نمودارهای تورم ایفا میگیری پویاییارزی و کسری بودجه نقش پررنگی در شکل

 دهد.( به خوبی این روند را نشان می1)

 

 

 

                                                                                                                   
1 Inflation Report 
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وه روند تورم نقطه به نقطه شاخص بهاي کالاها و خدمات مصرفي، شاخص بهاي گر -1نمودار 

 درصد -و روشنایي  سوختها و شاخص بهاي گروه مسکن، يخوراک

 و محاسبات تحقیقبانک مرکزی ایران آمارهای اقتصادی منبع: 
 

نوسان و زودگذر از کشورها با این استدلال که تورم مواد غذایی و انرژی بسیار پر برخیدر  -2

)تورم سبد  1بوده و تحت تاثیر عوامل خارج از کنترل بانک مرکزی است، از تورم هسته

کننده بدون لحاظ تورم مواد غذایی و انرژی( برای ارزیابی میزان موفقیت بانک مصرف

(. این در حالی است که در ایران 2005، 2کنند)اسمیتمرکزی در مهار تورم استفاده می

ها در شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی در ها و آشامیدنیضریب اهمیت خوراکی

درصد است که رقم بسیار بالایی است و هرگونه تلاش  25٫51رابر مناطق شهری ایران ب

ها در این بخش برای کنترل تورم باید لاجرم با توجه به اهمیت کند کردن افزایش قیمت

 صورت پذیرد. 

 بین کشورهای CPI( و مقایسه ضریب اهمیت مواد غذایی در شاخص 2نگاهی به جدول )

ه ال توسعحدهد که کنترل تورم در کشورهای در خوبی نشان میتوسعه به حال  یافته و در توسعه

یافته سعهرسد. در بیشتر کشورهای توممکن به نظر میبدون کنترل تورم مواد غذایی کمابیش نا

ی که این درصد بوده، در حال 10الکلی حول و حوش های غیرضریب اهمیت مواد غذایی و نوشیدنی

 لاتر است.درصد و حتی با 20سعه بیش از دو برابر و نزدیک رقم در بیشتر کشورهای در حال تو

                                                                                                                   
1 Core Inflation 
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نرخ تورم نقطه به نقطه گروه خوراکی ها 

نرخ تورم نقطه به نقطه گروه  مسکن

نرخ تورم نقطه به نقطه  شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی
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کشورهاي برخي از در  CPI هاي شاخصگروهضریب اهمیت برخي از زیر -(3جدول )

 یافته و در حال توسعهتوسعه

کشورهاي 

 توسعه یافته

 تیاهم بیضر

و  یيمواد غذا

 يهايدنینوش

در  يالکلریغ

 CPI شاخص

 بیضر

 تیاهم

مسکن، آب، 

برق و گاز و 

 ریسا

 هاسوخت

 يکشورها

حال در

 توسعه

 تیاهم بیضر

و  یيمواد غذا

 يهايدنینوش

در  يالکلریغ

 CPI شاخص

 بیضر

 تیاهم

مسکن، آب، 

برق و گاز و 

 ریسا

 هاسوخت

 23٫۶3 34٫58 پاکستان 25٫34 11٫15 کانادا

 ۹٫03 33٫73 گرجستان 1۹٫22 11٫51 اتریش

 1۶٫73 51٫80 نیجریه 14٫۶3 14٫44 فرانسه

 37٫05 25٫51 ایران 25٫۹3 11٫۹0 آلمان

 1۹٫02 2۶٫22 تونس 12٫13 17٫10 ایتالیا

 1۹٫4۶ 32٫73 مصر 24٫48 11٫8۹ نروژ

 25٫3۶ 2۹٫۶1 عراق 30٫00 ۹٫50 بریتانیا

 ایالات

 متحده
 23٫80 2۹٫50 مالزي 3۶٫3۹ 8٫28

  1بانک مرکزی ایرانآمارهای اقتصادی المللی پول و منبع: صندوق بین

 

 م کل دره تورویژگی تورم مواد خوراکی و آشامیدنی در اقتصاد ایران، بالاتر بودن آن نسبت ب

رد که کتوان چنین استدلال ((. به طوری که می2نمودار )( های چند دهه اخیراستبیشتر سال

 شود.تورم در این بخش باعث افزایش تورم کل می

 

 

                                                                                                                   
1 https://data.imf.org/regular.aspx?key=61017820و  https://www.cbi.ir/simplelist/27100.aspx 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

ie
ao

i.i
r 

on
 2

02
5-

11
-1

8 
] 

                            17 / 24

https://data.imf.org/regular.aspx?key=61017820و
http://mieaoi.ir/article-1-1501-fa.html


 ، مریم همتيژاله زارعيایلناز ابراهیمي،  .../ سازي رژیم هدفگذاريسنجي اجرا و پیادهامکان                             112

 

 
 درصد - و آشامیدني هاخوراکيشاخص کل و گروه نقطه به نقطه در تورم  -2نمودار 

 و محاسبات تحقیقبانک مرکزی ایران آمارهای اقتصادی منبع: 

 

امکان  د شدنهای بعد از خروج آمریکا از برجام، به دلیل محدودر دهه نود بالاخص در سال -3

ستفاده ورد امت نهایی و نیز مواد اولیه کنترل تورم مواد غذایی از طریق واردات محصولا

های های ارزی و جهشدر صنایع کشاورزی و صنایع غذایی، رابطه تنگاتنگی بین جهش

 شود.ها با یک وقفه کوتاه مشاهده میها و آشامیدنیقیمتی در زیرگروه خوراکی

لایی در بارقم بسیار  37٫05ها نیز با ضریب اهمیت مسکن، آب، برق و گاز و سایر سوخت -4

کننده است و مقایسه این رقم با سهم این بخش در کشورهای شاخص قیمت مصرف

وجه دون تدهد کنترل تورم در اقتصاد ایران بتوسعه نشان مییافته و حتی در حالتوسعه

نک شده باپذیر نیست. همچنین، بنا به آخرین آمار منتشربخش چندان امکانبه این زیر

دت نسبت به م 1401زیربخش در دوازده ماه منتهی به بهمن مرکزی، تورم در این 

ز نرخ تورم اواحد درصد بالاتر  4درصد بوده است که بیش از  47٫8مشابه سال قبل برابر 

ت که درصد( در مدت مشابه است. این در حالی اس 43٫۶کل کالاها و خدمات مصرفی )

 رضه وه بر اساس تحولات عهای بخش مسکن است کدر این گروه از کالاها، تنها قیمت

ها مشمول گیرد و قیمت آب، برق و گاز و سایر سوختتقاضا در بازار شکل می

 ها با سرکوب قیمتی مواجه است.گذاری دستوری بوده و در بیشتر سالقیمت

ها به منظور کسب نوسانات متغیرهای اقتصادی در اثر مداخله احزاب سیاسی و دولت -5

ای است که تحت شدهز برگزاری انتخابات، مبحث شناختهمحبوبیت در دوران پیش ا
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شاخص کل خوراکي ها و آشاميدني ها
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توان ردپای آن را شود و در اقتصاد ایران نیز میاز آن یاد می 1عنوان ادوار تجاری سیاسی

ها نشان در نرخ تورم و ابزارهای کنترل آن نظیر نرخ ارز به خوبی مشاهده کرد. بررسی

های منتهی به انتخابات دور دوم خص ماهجمهوری، بالادهد که در بیشتر ادوار ریاستمی

ریاست جمهوری دولت مستقر، با کنترل نرخ ارز و سایر ابزارهای در دسترس دولت، نرخ 

داری پیدا کرده است که بر حاکمیت نظریه ادوار تجاری سیاسی در تورم کاهش معنی

 گذارد.اقتصاد ایران صحه می

ش ان نقن نیز مانند بیشتر کشورهای جهطبیعی است که نظریات پولیون در اقتصاد ایرا -۶

 فزایش آناند نقدینگی و اهای تورم دارد و اقتصاددانان دریافتهرنگی در تبیین پویاییپر

آن،  شی ازتواند باعث افزایش نرخ تورم شود، ولی به دلیل وجود نفت و درآمدهای نامی

را به  علولیمرابطه علت و ها این استفاده از دلارهای نفتی برای واردات در برخی از سال

های دهه یا برخی از سال 80توان در دهه هم ریخته است که مهمترین مثال آن را می

تا  13۹4های نود بعد از توافق برجام و قبل از خروج آمریکا از این توافق )بین سال

ید ( مشاهده کرد که علیرغم رشد نقدینگی، دولت توانسته است از طریق تحد13۹7

 ند. کنترل ت نرخ ارز و پایین نگه داشتن آن و توسل به واردات، نرخ تورم را کنوسانا
توان به این صورت خلاصه کرد را می ۹0های ابتدایی و انتهایی دهه ویژگی تورم در سال -7

ها و افت درآمدهای نفتی وجود کسری بودجه شدید دولت به دلیل فشار تحریم -که: الف

ه دلیل تأمین آن از طریق برداشت از منابع بانک مرکزی کسری بودجه دولت ب -دارد. ب

در کل و منابع نظام بانکی به طور خاص و نیز افزایش نرخ ارز و در نتیجه افزایش معادل 

ریالی دلار تحویلی به بانک مرکزی، پولی شده و به این ترتیب سلطه مالی دولت بیشتر 

کزی تنها محدود به دولت نبوده و مشهود است. البته اضافه برداشت از منابع بانک مر

بخشی از آن هم به دلیل سوء کارکرد نظام بانکی اتفاق افتاده است که در کل موجب 

افت تولید در  -تشدید اثرات تورمی اضافه برداشت از منابع بانک مرکزی شده است. ج

بخش نفت باعث افت تولید ناخالص ملی شده و جابجایی منحنی عرضه به سمت چپ و 

گذاری و های ناشی از آن باعث افت سرمایهاطمینانیها و ناتحریم -شود. د دیده میبالا

ای غیر از نیز شتاب گرفتن روند خروج سرمایه از کشور شده است که در نهایت نتیجه

برای اولین بار در اقتصاد ایران سه بحران بزرگ ارزی در یک دهه در  -افت عرضه ندارد. ه

مشاهده شد که نتیجه آن علاوه بر  13۹۹و  13۹7های و نیز سالهای آغازین آن سال

تمام اثرات مستقیمی که بر تورم داشت، بالا رفتن هزینه تهیه کالاهای واسطه و مواد 

                                                                                                                   
1 Political Business Cycles 
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کننده شده اولیه وارداتی مورد استفاده در تولید بود که باعث افزایش شدید تورم تولید

 است. 

ار پایین یا حتی منفی تولید ناخالص ملی و جهش به بعد به دلیل رشد بسی 13۹7از سال  -8

رمی بوده مدت خود، اقتصاد کشور عملاً در وضعیت رکود توتورم به بالاتر از میانگین بلند

و بالاخص پس  13۹0دهد که بر خلاف نظرات پولیون، در دهه است. مطالعات نشان می

نبوده بلکه رشد بالای  سال رشد تقاضای کل و رشد نقدینگی پیشران اصلی تورم13۹۶از 

کننده نرخ تورم بوده و نتیجه سیاست های تعقیب 1401-13۹7نقدینگی طی دوره 

مساعدتی )در مقایسه با سیاست های مقابله با تورم( بانک مرکزی بوده است )جلالی 

های طرف تقاضا، سیاست1401-13۹1تر، در دهه (. بطور کلی1402نائینی و صیقلانی، 

مدت نبوده، بلکه لی به تنهایی پیشران افزایش نرخ تورم بالای روند بلندبویژه سیاست پو

 با ماهیتی واکنشی نقش استمرار دهنده تورم فشار هزینه را داشته است. 

 

 گیري و پیشنهادهاي سیاستينتیجه .5

های مختلف و نیز به دلیل ویژگی نفتی بودن دهد که بر اساس شاخصنتایج این مقاله نشان می

اقتصاد ایران، کشور از دو شرط استقلال بانک مرکزی و عدم سلطه مالی برخوردار نیست. همچنین 

بنا به دلایل مختلف از جمله نوسانات شدید در بازار ارز و مسکن و مشکلات متعدد در نهادهای 

ض اکنون در معرو هم ۹0ها و نظایر آن، کشور در دهه مالی اعم از صندوقهای بازنشستگی، بانک

ثباتی مالی است. علاوه بر این هر چند نرخ ارز به صورت رسمی در اقتصاد ایران هدفگذاری نشده بی

های وفور درآمدهای نفتی، سیاستگذار با پایین نگه داشتن نرخ ارز به طور ضمنی است ولی در سال

های افت . در سالکندآن را هدفگذاری کرده و با توسل به واردات ارزان اقدام به کنترل نرخ تورم می

درآمدهای نفتی نیز که معمولاً تکانه ارزی در بازار آزاد ارز را به همراه دارد، اقدام به معرفی انواع 

نرخی شده و بانک مرکزی به جز نرخ ترجیحی های ترجیحی برای ارز کرده و عملاً ارز، چندنرخ

کار به نوعی وکمرانی این سازشناسد که حاعلامی خود، نرخ ارز بازار آزاد را به رسمیت نمی

افزاری بانک مرکزی رود. در ادامه نشان داده شد که از نظر سختهدفگذاری نرخ ارز به شمار می

های مرتبط را دارد و از این نظر های مربوط به تورم و سایر متغیربینیتمام ابزارهای لازم برای پیش

العمل مدونی در افزاری، دستورین امکانات سختبرد ولی با وجود تمام ااز هیچ تنگنایی رنج نمی

 زمینه شفافیت و پاسخگویی ندارد.

الذکر، در حال حاضر امکان هدفگذاری کامل تورمی در اقتصاد ایران با توجه به واقعیات فوق

فراهم نیست و شاید بتوان گفت دلیل اصلی شکست بانک مرکزی در هدفگذاری تورم در سال 
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های شرطها در همراهی با فشارهای اقتصادی وارد از ناحیه تحریمیشعدم تحقق این پ 13۹۹

 ظالمانه ایالات متحده بوده است.

خی شرطها است که بردر نتیجه اولین گام برای هدفگذاری تورم، تلاش برای حصول این پیش

و  ستاراحی طاز آنها از نظر قانونی و رسمی جنبه سازمانی داشته و از درون بانک مرکزی قابل 

ملیاتی لیت عسازمانی و هماهنگی با سیاستگذار مالی و دولت قاببرخی دیگر تنها با اجماع برون

شور به کتصاد شدن دارد. ولی باید متذکر شد که در عمل به دلیل شدت سلطه مالی و نیز ماهیت اق

ت تحزی های عملیاتی و کارکرد بانک مرککننده نفت، کمابیش تمام حوزهعنوان یک کشور صادر

 های هدفگذاری تورمشرطتاثیر فعالیتهای سیاستگذار مالی بوده و هماهنگی با دولت در تأمین پیش

ا کامل طلق یناپذیر است. لذا، بر اساس موارد مطروحه،  سخن از هدفگذاری تورمی مامری اجتناب

یم رژ»ن ای از این رژیم تحت عنواشدهدر اقتصاد ایران راهگشا نیست و باید به نسخه تعدیل

ه بی کامل مدت و پایبندمتوسل شد به این معنی که برای کنترل تورم در بلند« هدفگذاری سبک

، به ده و سپسری کریک نرخ تورم اعلامی، در ابتدا با انجام اقداماتی، از افزایش بیشتر تورم جلوگی

دف را هورم خ تتدریج با انجام اصلاحات لازم، بستر اقتصادی مناسب برای پایبندی دائمی به نر

نرخ  از لنگر ولانیطفراهم آورد. از سوی دیگر، چنانچه نشان داده شد، در اقتصاد ایران برای سالیان 

 ده است وشفاده ارز برای کنترل سرریز اثرات رشد شتابان نقدینگی بر تورم و انتظارات تورمی است

ری دفگذاشده و از طریق ه پوشیتوان انتظار داشت به یکباره از این لنگر چشمدر نتیجه نمی

ی اهدر بین گروهتورمی، بتوان از انتظارات تورمی و کنترل آن به عنوان لنگر تورمی استفاده کرد.

الاتر و نیز ب انوارها در سبد مصرفی خکالایی نیز با توجه به سهم قابل توجه مواد غذایی و آشامیدنی

کاهش  ر جهتدتورم کل، هر اقدام کنترلی  بودن تاریخی نرخ تورم در این گروه کالایی  نسبت به

  تواند اثر بسزایی در کنترل انتظارات تورمی داشته باشد.گروه میتورم در این زیر

-یتورمیرن و غعلاوه بر موارد مذکور، جذابیت بیشتر اوراق بدهی دولت به عنوان یکی از بهتری

ورم تزایش زی برای کنترل شتاب افهای پوشش کسری بودجه، از اقدامات عاجل بانک مرکترین راه

ت باید مدمدت، در میانشود، البته، پس از کنترل تورم در کوتاهمدت محسوب میدر کوتاه

اعمال  انونیبسترهای مناسب هدفگذاری تورم؛ از استقلال بانک مرکزی گرفته تا سایر بسترهای ق

جای  شود بهپیشنهاد می این چارچوب فراهم شود. در حوزه عملیاتی کردن هدفگذاری تورمی

ا تا ب هدفگذاری تورم از هدفگذاری کاهش تورم به صورت مرحله به مرحله سخن به میان آید

 ان بهموفقیت بانک مرکزی در کاهش نرخ تورم هر چند در حد ارقام چند درصدی، در طول زم

 اعتبار بانک مرکزی افزوده شود.
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