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 چكيده

برنامه پنجم توسعه كه به عنوان قانون برنامه توسعه بعداز انقلاب اسلامي و در دوره چشم انداز بيسـت سـاله   
ايراني در همـه ابعـاد   -نظام به تصويب مجلس رسيده است و از طرف ديگر با توجه به الگوهاي توسعه اسلامي

طراحي شده اسـت، آيـا در تـدوين     اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي و سياسي و با رويكرد پيشرفت عدالت محور
دهد كه در برنامه پـنجم   ها نشان مي اسلامي بوده است و با اهداف دولت اسلامي همخواني داشته است؟ يافته

هـا و اقـدامات آورده شـده اسـت      هدف تعيين و براي دستيابي به آنها حجـم وسـيعي از سياسـت    61توسعه 
در . از منظر حاكميتي و نظارتي بوده است» معاونت«امه و بيشترين مخاطب از حيث اجراي مفاد برن» دولت«

مقابل دولت اسلامي هدف نهايي خود را پيگيري و تحقق حق تكامل افراد قرار داده است كه در حوزه اقتصاد 
  . از طريق زير اهداف مبتني بر عدالت و امنيت و رفاه قابليت تحقق دارد

در حوزه اقتصادي تا حدودي همخواني بـا اهـداف دولـت اسـلامي     ها حاكي از آن است كه اهداف برنامه يافته
دارد هرچند كه در اين بين توجه به الزامي اساسي ضروري است و آن نگاه كارشناسي حاكم بر اهداف برنامـه  

وجود اشكلاتي چون تعدد اهداف و فقـدان همگرايـي بـين اهـداف،     . مي باشد تا برنامه خوب را اجرايي نمايد
گويي و تفسيربردار بودن اهداف، فقدان و عدم ارائه اسناد پشتيبان و تحليل كارشناسي  ، كلي مانيفقدان بازه ز

درباره چگونگي و نحوه تعيين اهداف، فقدان نظام تشويق و تنبيه شفاف و صريح ازجمله نكاتي اسـت كـه در   
  .نمايدشود و اجراي برنامه را با ترديد مواجه مي بررسي اين اهداف محرز مي

  
دولت اسلامي، اهداف دولت اسلامي، برنامه پـنجم توسـعه، اهـداف برنامـه پـنجم،      : واژگان كليدي

  .اسلامي بودن برنامه پنجم
 JEL: P40,O20,B59بندي طبقه

  
  

   

                                                                                                               
  vahidbigdely@gmail.com              ي پژوهشگاه فرهنگاسلام مسئول، دانشجوي دكتري اقتصادنويسنده -١

  اي مديريت عالي كسب و كار دانشجوي دكتري حرفه -2
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  مقدمه
ال آن در طـول تـاريخ         دولت از مهم زنـدگي    ترين نهادهاي بشـري اسـت كـه ضـرورت و حضـور فعـ

 انقلاب اسلامي و مطرح شدن مجدد آرمان هاي اسلام ناب نيز بـر وقوع . اجتماعي انسان روشن است
ضرورت ها و تجربيات دوران معاصر . ضرورت توجه به دولت و كاركردهاي آن به لحاظ اسلامي افزود

در دوران معاصر شاهد تحولي اساسي در وظايف دولت هـا و آن هـم   . نيز اين مهم را تأييد مي نمايد
اين مهم به قدري . عه جامعه و توجه به مقوله توزيع و رفاه مي باشيمپذيرش مسئوليت تحول و توس

سنجه اي كه زماني ناظر به تـوان و  . ها گشته استاهميت يافته است كه گاه سنجه مشروعيت دولت
مبتنـي بـر ايـن رويكـرد،     ) 37، 1380اوانـز،  . (پذيرش مسئوليت حفظ امنيت داخلي و خارجي بـود 

نقشي اساسي در مشروعيت دولت ها يافته و اساسا تعاملي دوگانـه بـين    كارآيي و عملكرد دولت ها،
در اين چارچوب است كه صحبت از حـوزه دخالـت   . مشروعيت و كارآيي دولت ها شكل گرفته است

دولت، در مقايسه با نوع دخالت دولت اهميت خـود را از دسـت داده اسـت و ايـن مسـائل خـود بـر        
تي در دوران كنوني دخالت و يا عـدم دخالـت دولـت بـه انـدازه      به عبار. اهميت موضوع افزوده است

ويكي از كاركردهاي كيفي بودن دخالت دولت، . نحوه و كيفيت دخالت دولت حائز اهميت نمي باشد
  .اهدافي مي باشد كه دولت براي تحقق آنها برنامه ريزي مي نمايد

هدف حكومت و دولت اسـلامي  ين ندر مقدمه قانون اساسي شاهد آنيم كه مقنبا نگاهي ديگر و 
در مقدمـه چنـين    .دانسته انـد نموده و وظايف آن را متفاوت  از دولت هاي موجود يني متمايزيرا تب

فـردي يـا گروهـي     گري ، برخاسته از موضع طبقاتي و سلطه حكومت از ديدگاه اسلام": آمده است كه
دهد تا در رونـد   د سازمان مينيست بلكه تبلور آرمان سياسي ملتي همكيش وهمفكر است كه به خو

ملـت مـا در   . بگشـايد )حركت بـه سـوي االله  (تحول فكري وعقيدتي راه خود را به سوي هدف نهايي 
هاي فكري بيگانه خود  جريان تكامل انقلابي خود از غبارها و زنگارهاي طاغوتي زدوده شد و از آميزه

گشت واكنون بر آن است كه با موازين بيني اصيل اسلامي باز پاك نمود و به مواضع فكري و جهان را
، رسـالت قـانون اساسـي ايـن اسـت       اي بـر چنـين پايـه   . خود را بنا كند)  اسوه(اسلامي جامعه نمونه 

هاي اعتقادي نهضـت را عينيـت بخشـد و شـرايطي را بـه وجـودآورد كـه در آن انسـان بـا           زمينه كه
ومت، رشد دادن انسان در حركـت بـه   هدف از حك .يابد ارزشهاي والا و جهان شمول اسلامي پرورش

تا زمينه بروز و شكوفايي استعدادها بـه منظـور تجلـي ابعـاد     ) االله المصير والي(سوي نظام الهي است 
 )قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران، مقدمـه  (")تخلقوا باخلاق االله(خود گونگي انسان فراهم آيد 

هم است كه برنامه هاي توسعه پنج ساله نقشـي  تأملي در نظام سياست گذاري در ايران گوياي اين م
اساسي در اجراي اهداف نظام اسلامي در بستري ميان مدت و عمليـاتي داشـته انـد و در ايـن بـين      

ايراني در همه ابعاد اقتصـادي،  ه مبتني بر الگوهاي توسعه اسلامي برنامه پنجم توسعه به اين دليل ك
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و ) 40، 1393برمكي، (رفت عدالت محور طراحي شده فرهنگي، اجتماعي و سياسي و با رويكرد پيش
در دوره سند چشم انداز اجرايي شده و در بين كارشناسان، نزديك ترين برنامه بـه مبـاني اسـلامي    

شود، مي تواند نقش و تحليلي متمايز در سنجش ميزان اسـلامي بـودن برنامـه هـا ايفـا      شناخته مي
ان ابزاري در دست دولت با دولت اسلامي متصـور در مبـاني   اما آيا برنامه پنجم توسعه به عنو. نمايد

اسلامي همخوان بوده است؟ براي پاسخ به اين پرسش ضروري است تا مبناي مقايسـه، و تبيـين آن   
  .در برنامه پنجم و دولت اسلامي را مورد سنجش قرار دهيم

ن سـاختار و شـاكله   در رابطه با مبناي مقايسه بايد بيان داشت كه اهداف نقشي اساسي در تعيي
بـه عبـارتي بـا    . تواند گوياي ميزان توجه به كيفيت دخالت دولـت باشـد  هر نظامي دارند و اصولا مي

تعيين اهدافي كه دولت مي بايستي نسبت به تحقق آنها مبادرت نمايد، خواه ناخواه وظايف دولـت و  
آن بـر عهـده دارد مشـخص    پس از آن اختياراتي كه در تحقق اهداف فوق و ايفاي وظايف منبعث از 

نمايند و تا اهـداف  باشند كه به تعيين وظايف، اختيارات دولت مبادرت ميلذا اهداف مي. خواهد شد
) 4، 1393بيگـدلي،  . (باشـد مشخص نشود، صحبت از تكاليف دولـت و برنامـه، امـري مقبـول نمـي     

بـاطنى انسـان و جامعـه را،    محتـواى  "جهانيان در تبيين اين مهم از قول شهيد صدر بيان مي دارد 
آل و هدف است كه حركت تاريخ را با اراده و انديشـه انسـان    ايده. دهد ها تشكيل مى آل اهداف و ايده

هاى كوچك  آل بزرگ و هدف نهايى است كه هدف اين ايده. كند آميخته و آن را هدايت و تنظيم مى
با ) 136-135، 1380جهانيان، ( ". دگير دهد و مسائل جزئى و تاكتيكى از آن نشئت مى را شكل مى

اين تبيين اين هدف ها هستند كه عظمت و بزرگي يك مكتب و اصالت و ماهيت آن را مـي رسـاند   
چرا كـه اهـداف متمـايز     .هاي دولت ها دارندو نقشي اساسي در تعيين اولويت) 37، 1389يوسفي، (

است ها و سازماندهي نحوه عملكـرد  ساختار و شكل متفاوتي را به دولت ها مي دهد و در اجراي سي
مبتني بر اين تحليل به سراغ بررسي اهـداف   )15، 2000و ديگران،  1عليزاده( .آنها موثر خواهد بود

در عين حال كه ملاك مهم . متصور براي دولت اسلامي و مقايسه آن با اهداف برنامه پنجم مي رويم
  .باشداسي آن نيز ميدر اسلامي بودن برنامه ها، توجه به الزامات كارشن

 

  ادبيات نظري

در تحقيقات نظري به تبيين اهداف برنامه ها و اهداف دولت اسلامي مبادرت شده است اما تا كنـون  
تلاشي در جهت پيوند ميان اين دو و مقايسه اسلامي بودن برنامه ها رخ نداده اسـت در عـين حـال    

ثـال  بـه عنـوان م  . كه تا كنون تحقيقي نيز در جهت استفاده از نتايج تحقيقات فوق رخ نـداده اسـت  
برمكي در آسيب شناسي برنامه هاي جمهوري اسلامي ايران به بيان اهداف برنامه ها هرچند خلاصه 

                                                                                                               
1-. Alizadeh  
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در حوزه اهداف دولت اسلامي تحقيقاتي چند انجام شده است  ).1393برمكي، (مبادرت نموده است 
  :كه مي توان به موارد ذيل اشاره نمود

م شـريعت را هـدف غـايي دولـت اسـلامي      منتظري در بيان هدف دولت اسلامي برقراري احكـا 
هدف از حكومت اسلامي حاكميت و تسلط حاكم جامعه بر مسـلمانان  "دانسته است و بيان مي دارد 

و كشور و شهرهايشان به هر شكل كه باشد نيست، و نيز حاكم مسـلمانان نمـي توانـد هرگونـه كـه      
شورها كه مردم را بردگـان خـود   خواست و مطابق ميلش بود نظير پادشاهان و حاكمان بسياري از ك

بلكه هدف از حكومت اسلامي اجراي حدود و احكام اسـلام و اداره  . پندارند بر مردم حكومت كند مي
چرا كه اسلام دين جامع و گسـترده   ;شؤون مسلمانان بر اساس ضوابط و قوانين عادلانه اسلام است 

ر را در مراحـل مختلـف زنـدگي در    اي است كه تمام احتياجات فردي و خـانوادگي و اجتمـاعي بش ـ  
، 3، ج1379منتظـري،  ( ".برداشته و خير و سعادت وي را در دنيا و آخرت پيش بيني كـرده اسـت   

29(  
تـرين  در تحقيقاتي ديگر كه توسط دفتر همكاري هاي حوزه و دانشگاه انجـام شـده اسـت مهـم    

م ارزش هـاي معنـوي و   تحكـي ) 2حاكميت سياسـي اسـلام،   ) 1اهداف مكتب اقتصادي اسلام را در 
خودكفايي و اقتـدار اقتصـادي،   ) 5عدم وابستگي اقتصادي، ) 4بر پايي عدالت اجتماعي، ) 3اخلاقي، 

و سه هدف آخر را منوط به عدم آسيب بـه چهـار   . رفاه عمومي بر شمرده است) 7توسعه و رشد، ) 6
امنيـت  ) 1ي سـه هـدف   ميرمعز)193، 1371دفتر همكاري حوزه و دانشگاه، .(هدف اول دانسته اند

رشد اقتصادي را به عنوان اهداف نظام اقتصادي اسـلام و دولـت   ) 3عدالت اقتصادي و ) 2اقتصادي، 
بر شمرده است و رشد اقتصادي را هدفي مستقل و در عرض اهداف ) 99، 1381ميرمعزي، (اسلامي 

  )25-24، 1381يرمعزي، م.(باشدندانسته است بلكه در طول آنها و مقدمه دستيابي به آنها مي ديگر
  

  دولت اسلامي

پيش از پرداختن به اين سـوال و در پاسـخ بـه ايـن سـوال كـه منظـور از دولـت و دولـت اسـلامي           
اى است كه در آن قدرت سياسى واحدى تحقق  دولت بيانگر جامعهچيست؟مي توان بيان داشت كه 

مطلـوب از آن قـدرت در جهـت    براى تحقق، حفظ و اسـتفاده  » حكومت«يافته و نهادهايى از جمله 
اجتماعى -دولت و نظام كلى سياسى. رساندن جامعه به خير و سعادت مورد نظر، به وجود آمده است

در اين مفهوم حالتى، ايستا و پايدار دارد، هر چند نهادهـا و سـاختارش دسـتخوش تغييـر و تبـديل      
، جمعيت، حاكميـت و حكومـت   قلمرو: كه دولت در اين مفهوم عام داراى چهار عنصر اساسى. گردند
و منظور از دولت اسلامي نيز دولتي مي باشد كـه برخاسـته از مبـاني    ) 130، 1380جهانيان، ( است

هاي شيعي باشد كه به دنبال تحقق اهـداف ذيـل در عرصـه اقتصـادي     دين اسلام و مبتني بر آموزه
  .باشدمي
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  اهداف
  
  

  انديشمند

تربيت 
نفوس، 
تقرب 

و 
  تكامل

امنيت 
  تصادياق

عدالت 
اقتصادي 

و 
  اجتماعي

استقلال 
  اقتصادي

اقتدار 
  اقتصادي

رشد 
  اقتصادي

تكافل 
  اجتماعي

رفاه 
  عمومي

موارد 
  ديگر

فارابي، (فارابي 
و آل  1366
  )1388بويه، 

*                  

سيره امام علي 
گيلك ) (ع(

حكيم آبادي، 
1380(  

*  *  *      *    *  *  

شهيد 
فراهاني (مطهري
  )1382فرد، 

*  *  *  *  *  *        

سميعي نسب 
سميعي نسب، (

1388(  
  ...و            *  *  *

شهيد صدر 
جهانيان، (

1380(  
  ....و    *  *      *    

رضايي، (رضايي 
1383(  

  ...و            *  *  *

حوزه و دانشگاه 
دفتر همكاري .(

حوزه و دانشگاه، 
1371(  

  ....و  *    *  *  *  *    

ميرمعزي 
ميرمعزي، (

1381(  
  *  *      *        

هادوي تهراني 
هادوي تهراني، (

1378(  
    *  *  *  *        

تعداد افراد 
اشاره كرده به 

  اين هدف
5  5  8  3  3  6  1  2    

  يافته هاي تحقيق: منبع 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

ie
ao

i.i
r 

on
 2

02
6-

01
-2

9 
] 

                             6 / 26

http://mieaoi.ir/article-1-423-fa.html


  103                                        1395 زمستان، هفدهمترويجي اقتصاد و بانكداري اسلامي، شماره  –فصلنامه علمي 

اند به ترتيب آيد بيشترين اهدافي كه براي دولت اسلامي بر شمردههمانگونه كه از جدول فوق بر مي
مجموع تحقيقات انجام شـده در ايـن حـوزه    مي توان از . ، تكامل و امنيت بوده است...، رشد...عدالت

اهداف حكومت اسلامي را اين گونه تبيين نمود كه حكومت اسلامي به دنبال تكامل و تعالي افراد از 
در حقيقـت   .طريق سه زير هدف عدالت اقتصادي، امنيت اقتصادي و رفاه و رشد اقتصادي مي باشد

دي مي تواند قـرين بـا رفـاه باشـد گرفتـه شـده       رشد اقتصادي را به معناي افزايش توليد كه تا حدو
ــاه     ــه هــاي رف ــاركردن را جــزو مولف ــوان كــار و ك  اســت، خاصــه آنكــه در منطــق اســلامي مــي ت

  .1مفصل بندي نمود
  

  تكامل

قرآن كريم در موارد مختلف به اين نكته اشاره نموده است كه تمامي مساعي انسـان بايـد در جهـت    
ترتيب شايستگي لازم را براي رسيدن به حضور خداونـد متعـال    كسب و افزايش ايمان باشد تا بدين

در برخـي از  ) 61: يـس .(شـود  و اين كمال جز در سايه پرستش خداوند حاصل نمـي . 2به دست آورد
و هـدف نهـايي، چيـزي جـز     ) 56: ذاريـات .(آيات هدف از آفرينش، پرستش خدا شمرده شده اسـت 

در مقدمه قانون اساسي جمهوري اسـلامي  . 3و نيسترسيدن به نزد خدا و برخورداري از لذت وصل ا
در تحكيم بنيادهاي اقتصادي، اصل، رفع نيازهـاي انسـان در جريـان رشـد و     « : ايران نيز آمده است

هاي اقتصادي تمركـز و تكـاثر ثـروت و سـودجويي، زيـرا كـه در        تكامل اوست نه همچون ديگر نظام
در مراحل رشد، اقتصاد عامل تخريب و فسـاد و   مكاتب مادي، اقتصاد خود هدف است و بدين جهت

شود؛ ولي در اسلام اقتصاد وسيله است و از وسيله انتظاري جز كارائي بهتـر در راه وصـول    تباهي مي
با اين ديدگاه برنامه اقتصادي اسلامي فراهم كـردن زمينـه مناسـب بـراي     . توان داشت به هدف نمي
ين جهت تأمين امكانات مساوي و متناسب و ايجـاد كـار   هاي متفاوت انساني است و بد بروز خلاقيت

براي همه افراد و رفع نيازهاي ضروري جهت استمرار حركت تكاملي او بر عهـده حكومـت اسـلامي    
هـدف نظـام اقتصـادي در    . و تفاوت ها از همين جا روشن مـي شـود  ) مقدمه قانون اساسي(» ..است

دي و اصالت بخشي به نفع جويي مـادي شخصـي   مكاتب اقتصادي ساخته بشر را بر گسترش رفاه ما

                                                                                                               
اي رشد و  در اقتصاد متعارف و در مباحث كلان اين تفاوت را در مدل هاي بين زماني مي توان ديد كه در برهه -1

توليد رخ مي دهد و در برهه ديگر مصرف اتفاق مي افتد و از آنجا كه رفاه قرين با مصرف مي باشد لذا رشد با رفـاه  
 .تمايز پيدا مي نمايد

: شـعراء /  62و  55: مؤمنـون /  88و 73: مـريم /  57: يوسـف /  13،16: عمران آل/  223و212، 108، 103: بقره -2
 .5: تحريم/  39: محمد/  47: احزاب/  80: قصص/  120و  111

  119و 118: هود .-3
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يابد به جهت تحقّق رفاه مادي و رفـع كمبودهـاي نظـام     اگر دولت در اقتصاد حضور مي. بايد دانست
  .بازار و جبران شكست آن و براي تحقّق رفاه عمومي است

سفي خـود  مكاتب اقتصادي غالبا با اصيل دانستن ماده، هدف و انگيزه خود را مبتني بر مباني فل
و وجود مادي را در رشد اقتصـادي و پـي گيـري نفـع     . در حفظ و حراست از وجود مادي دانسته اند

و به بيـان آدام اسـميت   . شخصي تحويل نموده اند و دولت را براي رشد اقتصادي ضروري دانسته اند
د اقتصاد را داشته دولت، افراد و نهاد بنگاه را ضمانت مي نمايد تا توانايي فعاليت هاي اقتصادي و رش

 ) 3، 2005و ديگران،  1لانگه(باشند 

بنـابراين بايـد تمـام    . باشـد هـا مـي  اما اقتصاد اسلامي در پي تكامل افراد و توسعه معنوي انسان
ها در اقتصاد اسلامي در جهت تحقق تكامل و  ها و فعاليت گذاريسياست, ها سازماندي, ها ريزي برنامه

اقتصـاد هـدف نيسـت؛ بلكـه      .يابد دولت نيز در همين مجموعه معنا مي سعادت معنوي قرار گيرد و
شود و ابزارهـا واهـداف    اقتصاد معنوي شمرده مي, اقتصاد اسلامي. وسيلة تحقّق اهداف بالاتري است

 )51و 50، 1383رضــايي، (توانــد مــانع تحقّــق رشــد معنــوي شــود  آن غيراخلاقــي نيســت و نمــي

اسـلام بـراي   ! اسلام براي تأمين علف نيامده اسـت  "بيان مي دارند امام خميني نيز در همين راستا 
معنويات اگر . اش فرياد از ماديات نباشد؛ برخلاف مسلك اسلام است همه. تأمين معنويات آمده است

اسلام ماديات را به تبع معنويـات قبـول   . شود و به دنبالش هست تحقق پيدا كرد، ماديات معنوي مي
لذا هدف غايي و نهـايي دولـت   ) الف1358، 2موسوي خميني( ".قلاً قبول ندارددارد؛ ماديات را مست

  . اسلامي را در تكامل افراد و ابناء نتنها تحت حكومت بلكه بشر بايد دانست
 

  عدالت

براي رسيدن به اين هدف و در چارچوب دولت اسلامي مي توان بـه سـه زيـر هـدف همانگونـه كـه       
اين مبحث در . اف عدالت است كه هدف بعثت پيامبران بوده استيكي از اين اهد. گذشت اشاره كرد

نظام اقتصادي بقدري داراي اهميت بوده كه عدالت آرمان مشترك متفكرينـي بـوده كـه در زمينـه     
اين مهم به آن دليل است ) و يافته هاي تحقيق 39، 1373سبحاني، (اقتصاد اسلامي تأمل كرده اند 

ت ديني و بر خاسته از ديـن اسـت لـذا اهـداف آن در امـور مـادي       كه دولت اسلامي؛ دولتي با ماهي
منحصر نبوده و به تناسب حقيقت و بعد الهي و معنوي انسان، تمام ابعاد زندگي را مد نظر قرار داده 

لذا اولين هدف حكومت در اسـلام  . و در پي تحقق كمال انسان در تمام ابعاد فردي و اجتماعي است

                                                                                                               
1-. Lange 

ــ پاسـداران   ) جنـوب شـهر تهـران و مكتـب ولـي عصـر      (موسوي خميني، روح االله، سخنراني در جمع بـانوان   -2
  8/3/1358ومرزنشينان دشت مغان به تاريخ 
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  .عـــه انســاني بــه تمـــام كمــالات لازم خـــودش دســت يابـــد    ايــن اســت كـــه انســان و جام   
اين هدف به قدري مهم بوده اسـت كـه نتبجـه فلسـفه حكومـت دينـي،       ) 41و 40، 1389يوسفي، (

ترين هدف حضـور و فعاليـت    به عبارتي اصلي. فراهم ساختن زمينه مناسب تحقق عدالت بوده است
) 180، 1388سميعي نسب، (عدالت است سازي تحقّق رشد معنوي و گسترش  اسلامي، زمينه  دولت

 .تا در بستر عدالت رشد و تكامل آدمي حاصل آيد

شـدت توجـه   . مـي بينـيم  ) ع(اين رفتار و شدت توجه به اجراي عدالت را در رفتار حضرت علي 
را ) ع(به عدالت به نحوي بود كـه اسـاس و هـدف متعـالى حكومـت اميرالمـؤمنين      ) ع(حضرت علي 

آن حضرت عدالت را به عنوان هدف بزرگ و الهـى  . داد در جامعه تشكيل مى برقرارى قسط و عدالت
تـاريخ  . داشـت  دانست و در راه تحقق آن از هر نوع كوششى دريـغ نمـى   و انسانى و اسلامى خود مى

گيرى نمـوده   بشريت سراغ ندارد رهبرى اين همه نسبت به تحقق و اجراى عدالت پافشارى و سخت
اى بـر وى   طلبانه و خودسـرانه  هاى قدرتهاى فراوان برد و جنگى آن رنجحضرت براى برقرار. باشد

 )270الف، 1379دري نجف آبادي، (.تحميل شد و سرانجام نيز در همين مسير به شهادت رسيد

تابيـد ضـمن سـخنانى كـه بـه نقـل        نخواهنـد  دانست بسيارى روش او را بر كه مى) ع(امام على
انتم عباد اللَّه و المال مال اللَّه يقسـم بيـنكم   « :ايشان ايراد شد فرمودالحديد روز دوم بيعت با  ابى ابن

عند اللَّه غداً احسن الجزاء و افضل الثواب لم يجعل اللَّه  على احد و للمتقين بالسوية لافضل فيه لاحد
 »...عندنا مالاً نقسمه فيكم و لا يتخلفن احد منكم عربى و لا عجمى ثواباً فاناجراً و لا  الدنيا للمتقين

برتـرى   هيچ .شود به طور مساوى بين شما تقسيم مى. شما بندگان خدا هستيد و مال، مال خداست
برترين ثواب فراهم  و و براى پرهيزگاران فردا روز قيامت بهترين پاداش. براى كسى بر ديگرى نيست

نزد ما اموالى است كه بين شما  نداده است خداوند دنيا را براى پرهيزگاران پاداش و ثواب قرار. است
: گويـد  الحديد به نقل از اسـتادش مـى   ابى ابن» .... برند كنيم و عرب و عجم از آن سهم مى تقسيم مى

افراد را كسـانى   آنگاه اين. آمد و كينه در دل آنها كاشت بود كه مخالفان را ناخوش اين اولين سخنى
طلحـه، زبيـر،   : به روش حضرت در تقسيم اموال آن را نپذيرفتند  اعتراض كند كه به نشانه معرفى مى

سـپس جلسـه گفتگـوى    . حكم و مردانى از قريش و غير آن عاص، مروان بن سعيدبن عمر، بن عبداللَّه
و زبير بـه    طلحه گر، اعتراضدر نقلى دي. كند آميز آنها را با حضرت در فرداى آن روز نقل مى اعتراض

بـا روش خليفـه دوم    مخـالف  گفتند تساوى در تقسيم امـوال  آنان مى. شيوه تقسيم اموال آمده است
ايـن خطبـه   . برآمـده از قـرآن اسـت    و) ص(اين روش پيامبر اكرم: فرمود حضرت در پاسخ مى. است

ر تقسيم اموال عمـومى و  تبعيض د دهد كه حضرت با آگاهى كامل از نفوذ و رسوخ فرهنگ نشان مى
  .باشــد، بــا آن مخالفــت كردنــد داشــته توانــد بــراى حكومــت آمــدهايى كــه مبــارزه بــا آن مــى پــى

  )189-188، 1381صرامي، (
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امام خميني نيز در بيان ضرورت و جايگاه عدالت در حكومت آن را اساس مميـزه حكومـت از سـاير    
توانـد انسـان را و    حكومـت اسـلامي نمـي   هيچ رژيمـي مثـل   "شمارد و بيان مي دارد ها ميحكومت

ملتهاي انساني را آنطور كه بايد اداره كند و تربيت تمام رژيمهاي غير الهي كه بـه دسـت غيـر انبيـا     
توانند آنها برآورند؛  احتياجات طبيعي را مي. اند، حدود ديدشان همين طبيعت است تحقق پيدا كرده

سابق، مسـافرتها بـا الاغ و اسـب بـود،     . رآورده كنندتوانند احتياجات طبيعي را هم خيلي خوب ب مي
اسـلام  ... حالا با طياره است؛ سابق طبابت ناقص بود، حالا كامل است و از اين هم كاملتر خواهد شد

مثل حكومتهاي ديگر نيست، اينطور نيست كه اسلام فرقش با حكومتهاي ديگر اين اسـت كـه ايـن    
هـاي زيـاد بـين حكومـت     فرق. اش همين است ا هست، يكيهعادل است و آنها غير عادل، خير، فرق

يكي از فرقهايش هم، اين است كه حكومت اسـلام  . اسلام و بين اسلام هست و مابين رژيمهاي ديگر
جمهوري اسـلامي معنـايش ايـن اسـت كـه      ) ب 1358، 1موسوي خميني(يك حكومت عادل است 

احتياج به مـن دارد، از خـارج آمـده الآن، از راه    عدالت باشد، عدالت اين است كه اين آدمي كه الآن 
اين طور نباشد كه يك كسي . دور آمده، به اين اداره احتياج دارد، زود رسيدگي بشود به احتياج اين

كه آشناي ما هست، جلو كارش را انجام بدهيم، يك كسـي كـه خيـر، غريبـه هسـت، عقبتـر انجـام        
. شـد ديگـر نگذاريـد بشـود     شد، اين چيزهايي كه مـي  دانيد مي بدهيم و هكذا، چيزهايي كه شما مي

  )ج 1358؛ 2موسوي خميني(
  

  امنيت

خداوند در قرآن كريم و در سوره نـور   در بستر امنيت است كه تكامل انساني دست يافتني مي شود،
د اللَّه الَّذينَ آمنُوا منكمُ وعملُوا الصالحات لَيستخَْلفَنَّهم في الْأَرضِ كَما استخَْلَف الَّذينَ وع"مي فرمايد 

      نـًا يَأم ِهمفخَـو د ن بعـ دلَنَّهم مـ م ولَيبـ د من قَبلهِم ولَيمكِّنَنَّ لهَم دينهَم الَّذي ارتضََى لهَـ ونَني لـَا  عبـ
خدا به كسانى از شما كه ايمان آورده و  "يشرِْكُونَ بيِ شَيئاً ومن كفََرَ بعد ذلَك فَأوُلَئك هم الفْاَسقُونَ

كنـد،  ]  ديگـران [اند، وعده داده است كه حتماً آنان را در زمين جانشـين   كارهاى شايسته انجام داده
كرد، و قطعاً دينشان را كه براى آنـان پسـنديده   ]  ديگران[نشين همان گونه كه پيشينيان آنان را جا

]  تـا جـايى كـه   [به سودشان استوار و محكم نمايد، و يقيناً ترس و بيمشان را تبديل به امنيت كنـد،  
و آنان كـه پـس از ايـن نعمـت هـاى ويـژه       . هيچ چيزى را شريك من نگيرند] و[فقط مرا بپرستند 

 ) 55نور؛ ("اند فاسق ] در حقيقت[ناسپاسى ورزند 

                                                                                                               
  13/4/1358انقلاب اسلامي آباده،  سخنراني در جمع پرسنل سپاه پاسداران) 1358(موسوي خميني، روح االله  -1
موسوي خميني، روح االله سخنراني در جمع دانشجويان و اهالي شيراز، كاركنان مجمع اسلامي وزارت اقتصاد و  -2

  17/4/1358دارايي، 
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اند، امنيـت را عامـل و نيـز حاصـل آن تلقـى       اقتصادى تكيه كرده سياسى يا فيلسوفانى كه بر توسعه
دارنـد، آن را مقدمـه ايـن واجـب      هاى معنوى تلاشبراى حاكميت ارزش كسانى كه اند و همه كرده
 تـرين مقـولات هـر    ساسـى ا ترين و و يكى از اصلى حكومت بدون امنيت، حكومت نيست... .دانند مى

 زيربناى حيات امنيت سنگ. از حقوق آنها است حكومتى، تأمين و برقرارى امنيت براى مردم و دفاعِ
 معنـوى بـه حسـاب    و رفاه و ارتقاى مـادى  شرط هر گونه توسعه و رشد و فرد و جامعه است و پيش

  )281و 280ب، 1379دري نجف آبادي؛ (آيد  مى
م رحلـة    (يان مي دارد كـه  قرآن كريم در سوره قريش ب يف    لايـلاف قـُريَش ايلافهـ الشـّتاء و الصـ

خوبى  از اين بيان نورانى قرآن به).و آمنهَم من خوف الّذي اطعمهم من جوع فلَْيعبدوا رب هذا البيت
 گوناگون و اوضاع مختلف اجتماعى و نتيجـه  عوامل برآيند و محصول شود مفهوم امنيت استفاده مى

و  جانبـه و متـوازن   نتيجه توسعه همه. توسعه است  مفهوم متقابل اين عوامل است، و اين نظيررابطه 
 در تحقق آن عوامل گوناگون نقش دارد و هدف نهايى از بود، كه خواهد پايدار به طور طبيعى امنيت

 عاشبايد از اين نعمت الهى و تأمين م. حضرت حق است خدا و بندگى قرب به آن ايجاد زمينه براى
 راه را براى عبوديت هموار كرد، و بـر عـزت بنـدگى و    و آباد كردن بلاد و برقرارى امنيت براى عباد،

يـك مقدمـه ديگـرى اسـت و هـدف       در حقيقت اين اهداف طولى و هر .خداوند تأكيد نمود ربوبيت
كه امنيت مفهومي است ) 284ب، 1379دري نجف آبادي، (عشق به حق است  قرب الى اللَّه و عالى

تنها معناي حفاظت و حراست از سرزمين ها و مرزها را در خود دارد، بلكه مفاهيمي چون امنيـت  نه
  شغلي و مفاهيم مخالف ريسك و نا اطميناني را كه منجر بـه عـدم امنيـت مـي شـود را نيـز در بـر        

لذا با اين . شوداز امنيت غذايي تا امنيت اجتماعي كه تعبير به تأمين اجتماعي را شامل مي. گيردمي
لذا . گستره تعبير از امنيت، نقش امنيت را و وظيفه دولت اسلامي را تأمين آن مي توان پررنگ يافت

، 1374طباطبـايي،  (شاهد آنيم كه در قرآن براي تكامل و تقرب به خداوند تأمين امنيت غذا و جـان 
  .آمده است) 631، 20ج
  

  رفاه

 بـر دوش  وظيفـه  هاى ديگر اين اهداف و برنامه در كناربراي مردم جامعه است و  اسلام مقتضى رفاه
و آن را بـه   مردم توجهى ويـژه مبـذول دارد   كند كه به بهبود معيشت حكومت اسلامى سنگينى مى

نهـايى، در   متعـالى و نـه يـك هـدف     هدفى ميان مدت و ابـزارى در جهـت نيـل بـه اهـداف      عنوان
مـنعكس اسـت و در    )ع(در سـيره اميرالمـؤمنين   آنچه... ها و وظايف خود قرار دهد برنامه چهارچوب

هـاى   تـوده  چند ساله ايشان قابل مشاهده است آن اسـت كـه اسـلام مقتضـى رفـاه      حكومت محدود
اهـداف و   شود براى انجـام ايـن مهـم، در كنـار     اسلامى تشكيل مى محروم جامعه است و اصولاً نظام
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و الاَنعـم   "م در قرآن عظيم مـي فرمايـد   خداوند كري) 165، 1381جعفر پيشه فرد(هاى ديگر  برنامه
جمـالٌ حـينَ تُريحـونَ و حـينَ تسَـرَحون و       خَلقَهَا لَكمُ فيها دفء و منفع و منها تَأكلُون و لكَمُ فيهـا 

البِغـالَ و   و بلغيه الاّ بشِقِّ الاَنفسُِ انَّ ربكّـُم لـَرَءوف رحـيم و الخَيـلَ     تحَملُ اثَقالَكمُ الي بلَد لمَ تَكونوا
 چهارپايـان  ،آيـات  بر اساس اين) 58سوره نحل؛ آيه ( "الحميرَ لترَكَبوها و زينةًَ و يخلُقُ ما لا تَعلمَون

چون استفاده در مصارف خـوراكي، پوششـي و حمـل و نقـل دارنـد؛       هم ها انسان ع فراواني برايمناف
در آيـه  . دهنـد  براي ايشان بوده و در كارهاي مشقت بار، آنان را ياري مـي  چنين زينت و شكوهي هم
: شود هاي پاكيزه او بيان مي هاي خداوند و روزي مندي از زينت صراحت حليت بهره نيز به اعراف 32
قلُ هي للَّذينَ ءامنوا في الحيـوةِ الـدّنيا    من حرمَّ زينةََ اللهّ الَّتي اَخرَج لعباده و الطَّيبت منَ الرِّزقِ قلُ"

به ذكر است كه تحريم زينت از عهده پيـامبر خـدا و   لازم ) 32سوره اعراف؛ آيه ( "خالصةً يوم القيمةِ
مردان و دولت اسلامي ملزم بـه  لذا دولت. باشند به وجود مي آيديا صاحبان قدرت كه دولتمردان مي

بايـد  لذا مـي . باشندتر؛ رفاه براي جامعه ميمندي از زينت و نعمات و به طور كليتأمين شرايط بهره
هاي دولت اسلامي كه تبلور زماني و مكـاني آن در برنامـه پـنج سـاله     پيگيري اهداف فوق در برنامه

 .تواند باشد نمود داشته باشدها ميدولت

  
  برنامه پنجم توسعه

قانون برنامه پنجم توسعه كه دومين برنامه در تحقق اهداف سند چشـم انـداز مـي باشـد بـا هـدف       
لابي و الهام بخش در جهـان اسـلام و بـا    دستيابي به جايگاه اول منطقه همراه با هويت اسلامي و انق

تعامل سازنده و موثر در روابط بين الملل به عنوان آرمان اصلي برنامه نگاشـته شـد و تحقـق دولـت     
مقدمه لايحـه برنامـه پـنج سـاله پـنجم توسـعه       (اسلامي از طريق تغيير ساختار وظايف پيگيري شد

ن برنامه براي اولين با در سازماني غير از در عين حال كه اي) 20/10/1388جمهوري اسلامي ايران، 
  !شدسازمان برنامه نگاشته مي

هـاي گذشـته   برنامـه "داشتند كـه  دولت مردان دولت دهم پيرامون برنامه پنجم توسعه بيان مي
در ايـن برنامـه تـلاش     ...هاي اقتصادي مرسوم در جهان بوده استتوسعه كشور، الگوبرداري از برنامه

ي جديد بومي ايراني اسلامي تدوين شـود و توسـعه و پيشـرفت تـوام بـا عـدالت       شده است كه الگو
واقـع بينـي، عمليـاتي بـودن و دوري از بلنـد پـروازي از        .اجتماعي به عنوان هدف اصـلي قرارگيـرد  

سخنگوي دولت نيـز  ) 21/10/1388پايگاه اطلاع رساني دولت، ( ".هاي مهم اين برنامه استشاخص
برنامـه پـنجم   "دارد كـه  تشريح ويژگي هاي برنامـه پـنجم توسـعه بيـان مـي     با ديدگاهي مشابه در 

 پيشرفت و عدالت برنامـه اي اسـت بـا مبـاني نظـري منبعـث از تفكـرات اصـيل اسـلامي و بـري از           

ريزي با محوريت فرهنگ به معنـاي عـام كلمـه؛    هاي وارداتي غربي و در جستجوي نظام برنامهنظريه
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ره�
�ده	ي آ�� 
 ��ن	م�

 اه�اف آ��

 ه	 ��	��

ا��ام	ت 
 ا��ای�

ه زندگي اسلامي را با تقويت قانون گرايـي، انضـباط اجتمـاعي، وجـدان     اي كه ترويج يك شيوبرنامه
). 13/4/1388پايگاه اطلاع رسـاني دولـت،   ( ".گيردكاري، خودباوري، درستكاري و قناعت در بر مي

لذا ادعا در مورد قانون برنامه پنجم مبتني بر خاص بودن و مبتني بر ايـده دولـت اسـلامي بـود بـه      
امـا آيـا   . آن به كرات در رابطه با دولت اسلامي سخن بـه ميـان آمـده اسـت    نحوي كه در مستندات 

 برنامه پنجم را مي توان از نظر اهداف و اصول كارشناسي اسلامي دانست؟

گيري هاي اصلي برنامه پنجم كه به نوعي اهداف متصور براي آن در بدو تدوين برنامه بود، جهت
  :بدين شرح بود

ترويج شيوه زندگي اسلامي و فرهنگ ولايت و انتظارگسترش عـدالت  تعميق باورها و ارزش ها، 
همه جانبه و پاسداشت كرامت انسانيت قويت هويت اسلامي ايراني ايجاد جامعه خودباور با محوريت 

آوري با تأكيد بر فن آوري اطلاعات رشد اقتصـادي پايـدار و عـدالت    نهاد خانواده توسعه دانش و فن
تأمين اجتماعي فراگير و ارتقـاي سـلامت    44جراي سياست هاي كلي اصل محورارتقاي بهره وري ا

آحاد جامعه تحكيم امنيت ملي و توسعه روابط خارجي بر مبناي سه اصل عزت، حكمت و مصـلحت  
اي كاهش وابستگي اقتصـاد بـه نفـت ارتقـاء تعـاون و رقابـت       آمايش سرزمين و توسعه توازن منطقه

امـا در عمـل   )14، 1387ه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهـور،  معاونت برنام(پذيري در اقتصاد 
  :چه اتفاقي افتاد؟ ساختار كلي برنامه پنجم توسعه را مي توان از قرار ذيل دانست

  ساختار كلي برنامه پنجم توسعه. 1نمودار 
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  )هدف كلان(رهنمودهاي كلي 

ساله برنامه پـنجم   اي از راهبردها در برنامه پنجم توسعه است كه رسالت پنج اين رهنمودها مجموعه
انداز تعيين شده و به ايـن سـؤال پاسـخ     اين راهبردها در راستاي اهداف سند چشم. دهد را نشان مي

دهد كـه هفـت راهبـرد كلـي در      شان ميخواهد؟ نتايج اين مطالعه ن دهد كه برنامه پنجم چه مي مي
  :برنامه پنجم توسعه تعيين شده است

  
  نمودار

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  قانون برنامه پنجم توسعه: منبع
  
  
 

 

 

 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

ie
ao

i.i
r 

on
 2

02
6-

01
-2

9 
] 

                            14 / 26

http://mieaoi.ir/article-1-423-fa.html


  111                                        1395 زمستان، هفدهمترويجي اقتصاد و بانكداري اسلامي، شماره  –فصلنامه علمي 

  اهدف كلي

اي از اهداف كلي قابـل شناسـايي اسـت كـه ايـن       تر از راهبردهاي برنامه، مجموعه در سطحي پايين
كند؟ در اين مقاله متناسب بـا فصـول    گذاري ميچگونه اولويتدهد كه برنامه پنجم  اهداف نشان مي

 6عنوان مثال در فصل فرهنـگ ايرانـي اسـلامي     به. برنامه پنجم، اهداف كلي برنامه احصا شده است
  .توان يافتهدف احصا شده است كه در جدول زير مي 2هدف كلي، در فصل علم و فناوري 

  جدول
  تعداد اهداف  فصل مربوطه  رديف

  6  رهنگ ايراني ـ اسلاميف  1
  2  علم و فن آوري  2
  6  اجتماعي  3

  5  نظام اداري و مديريت  4
  28  اقتصادي  5
  3  توسعه منطقه اي  6

  2  دفاعي، سياسي و امنيتي  7
  1  حقوقي و قضايي  8
  8  بودجه و نظارت  9

  قانون برنامه پنجم توسعه: منبع     
فصل اقتصادي گنجانده شده است و همين امـر   دهد كه بيشترين اهداف كلي در نتايج نشان مي

دهد و بعد از آن فصل بودجه و نظـارت اسـت و سـپس     رويكرد كلي برنامه پنجم توسعه را نشان مي
دهد در  ها نشان مي يافته. شوند فصل فرهنگ ايراني اسلامي و اجتماعي بيشترين اهداف را شامل مي

ها و اقدامات در راسـتاي ايـن اهـداف آورده     ستهدف و حجم وسيعي از سيا 61برنامه پنجم توسعه 
تعريـف و  » ...، در جهـت و  منظـور، در راسـتاي   به«طوري كه هر هدف با عباراتي نظير  به. شده است

ها و اقداماتي در آن ماده يا سـاير مـواد آورده شـده     در راستاي هر هدف، سياست. تعيين شده است
با تكاليفي نظير مجاز اسـت،  ) مخاطب(يا چند مجري  است و به تناسب هر اقدام يا سياست نيز، يك

  . 1معين شده است... عمل آورد و موظف است، مكلف است، به

                                                                                                               
و عبارات ) مرتبه مورد خطاب قرار گرفته است 152مجموع   در(دولت بيشترين مخاطب بوده «كه در اين بين  -1

مورد معاونت مخاطب بوده  64در . بار آورده شده است 30و  27، دولت مكلف است، به ترتيب »ف استدولت موظ
هاي اجرايي،  دستگاه. است كه در غالب موارد نقش حاكميتي و نظارتي داشته و در برخي موارد بار تكليفي داراست

مفاد احكام مربوطه در يك يا چند مورد  بانك مركزي، شوراي پول و اعتبار، مركز آمار و ساير نهادها نيز براساس
 .اند مخاطب بوده

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

ie
ao

i.i
r 

on
 2

02
6-

01
-2

9 
] 

                            15 / 26

http://mieaoi.ir/article-1-423-fa.html


 وحيد بيگدلي، ايمان تهراني.../ بررسي برنامه هاي توسعه پنجم از نگاه اقتصاد                                                112

هدف كلي با عباراتي نظير  61،  ماده قانون برنامه پنجم توسعه 234دهد كه در  جدول ذيل نشان مي
تـوان در  دف كلي را مـي ه 61اما اين . تعريف شده است... و» در جهت«، »در راستاي«، »منظور  به«

در . باشد دسته بندي و مقوله بنـدي نمـود  ذيل سه هدفي كه دولت اسلامي به دنبال تحقق آنها مي
حقيقت در اين قسمت با استفاده از روش تحليل محتواي كيفي اقدام به مقوله بندي ارتباط اهـداف  

تحليل محتـواي كيفـي روشـي    . ايمگانه مرتبط با اقتصاد با اهداف سه گانه دولت اسلامي نموده 39
هـدف ايـن روش شناسـايي مهمتـرين     . ارزشمند براي تحليل داده هاي متني در بستر خاص اسـت 
ــت     ــف واقعي ــتن و كش ــك م ــولات در ي ــا و مق ــه ه ــق   طبق ــان در آن از طري ــاعي نه ــاي اجتم  ه

ساختن  در اين روش با برجسته) 218، 1392مومني راد و ديگران، . (كدگذاري و مقوله بندي است
 هـا دربـاره موضـوع تحقيـق و     اي از مـتن مند نكاتي كـه بـه طـور پراكنـده در مجموعـه     و بيان نظام

 هاي آن مطرح شده كار خود را تحليل آنها، يافتن پيام هاشـان و ويژگـي هـاي ايـن پيـام هـا       مقوله

از روايـي و  مندي، عموميت و درجـات قابـل قبـولي    كوشد تا اين تحليل با عينيت، نظاممي. داندمي
محسـني  . (پايايي به انجام برسد و زمينه دستيابي به استنتاج هاي از ان متن ها و مـواد فـراهم آيـد   

مبتني بر اين روش به اين سوال پاسخ خواهيم داد كه كدام يـك از  ) 139، 1391تبريزي و ديگران، 
  رتباط مي باشد؟اهداف اقتصادي برنامه به طور مستقيم با اهداف سه گانه دولت اسلامي در ا
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  اهداف كلي قانون برنامه پنجم توسعه در حوزه اقتصادي. 1جدول  

  
    

فصول 
قانون 
  برنامه

  اهداف  رديف
امنيت 
  اقتصادي

عدالت 
اقتصادي 

و 
  اجتماعي

 

رشد و 
رفاه 

  اقتصادي

ي
اد
تص

اق
  

  *      وكار بهبود فضاي كسب  

  
سوم در پايان برنامه و  اقتصادي به يكوري در رشد  ارتقاي سهم بهره

وري  ريزي، سياستگذاري، راهبري، پايش و ارزيابي بهره منظور برنامه به
  كليه عوامل توليد ازجمله نيروي كار، سرمايه، انرژي و آب و خاك

   *  

  
اي و  ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، كاهش عدم تعادل منطقه

  توسعه مشاغل نو
  *    

        تنظيم تعهدات ارزي كشور  

  

تبديل بخشي از عوايد ناشي از فروش نفت و گاز و ميعانات گازي و 
هاي زاينده  هاي ماندگار، مولد و سرمايه هاي نفتي به ثروت فرآورده

هاي آينده از منابع نفت و گاز و  اقتصادي و نيز حفظ سهم نسل
  هاي نفتي فرآورده

  *    

  
سرمايه در اقتصاد كشور و ساماندهي بازار متشكل ارتقاي جايگاه بازار 

  اوراق بهادار
      

  
وري شبكه  بهره يتنظيم مناسب بازار، افزايش سطح رقابت، ارتقا

  ي فرآيند توزيع كالا و خدماتزسا توزيع و شفاف
    *  

  
ها،  ها، خوشه ها، شبكه ها و افزايش سهم تشكل مشاركت بنگاه يارتقا

هاي مديريت صادرات و  ، شركت)ها كنسرسيوم(ها  اتحاديه شركت
  هاي بزرگ صادراتي و داراي تنوع محصول شركت

      

    *    اصلاح الگوي مصرف نان  
  *      افزايش كارآيي  

  

مؤثر آنها در ساماندهي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي و ايفاي نقش 
ساله نظام، اعمال مديريت يكپارچه  انداز بيست تحقق اهداف سند چشم

پيوندي و تعامل  و ايجاد رشد اقتصادي مناسب در اين مناطق، هم
اثرگذار اقتصاد ملي با اقتصاد جهاني و ارائه الگوي توسعه ملي در 

  هاي مختلف بخش

    *  

  
عوايد نفت و گاز از طريق اي به  قطع كامل وابستگي اعتبارات هزينه

  اي دولت افزايش سهم درآمدهاي عمومي در تأمين اعتبارات هزينه
*      

    *    هاي مالي سازي حمايت هاي مالياتي و شفاف هدفمندسازي معافيت    

    
شفافيت در مبادلات اقتصادي و تشخيص درآمدهاي مؤديان مالياتي و 

  افزوده ماليات بر ارزش
  *    
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فصول 
قانون 
  برنامه

  اهداف  رديف
امنيت 
  اقتصادي

عدالت 
اقتصادي 

و 
  اجتماعي

رشد و رفاه 
  اقتصادي

  

  
اقتصاد ملي تا پايان  %)25( درصد 25سهم آن به  يتوسعه بخش تعاون و ارتقا

برنامه با رويكرد ايجاد اشتغال، گسترش عدالت اجتماعي و توانمندسازي اقشار 
  درآمد جامعه متوسط و كم

  *    

  

هاي نفت و گاز و افزايش  ها براي توسعه ميدان برداري از حداكثر ظرفيت بهره
تا سقف توليد اضافه روزانه  1389 توليد صيانت شده با حفظ ظرفيت توليد سال 

ميليون مترمكعب گاز طبيعي با اولويت  250يك ميليون بشكه نفت خام و 
  بيميادين مشترك، با تأكيد بر توسعه ميدان گاز پارس جنو

    *  

  
حاكميت و مالكيت بر منابع نفت و گاز و انجام وظايف قانوني خود حقاعمال

  هاي سازماني و توليد و با تجهيز پستضمن ايجاد مديريت اكتشاف، توسعه
      

  *      توان علمي، فناوري و نوآوري در صنعت نفت يافزايش و ارتقا  

  
ها،  افزايش راندمان نيروگاه سازي توليد و تنوع در عرضه انرژي كشور، بهينه

  كاهش اتلاف و توسعه توليد همزمان برق و حرارت
*      

  
كنندگان در راستاي منطقي كردن  جويي، تشويق و حمايت از مصرف اعمال صرفه

حفظ ذخاير انرژي كشور و حفاظت از محيط   و اصلاح الگوي مصرف انرژي و برق،
  زيست

  *    

        و توسعه پايدار منابع آب در كشور  )هم پيوسته به( مديريت جامع  

        توانمندسازي ساختار مديريت منابع طبيعي و آبخيزداري كشور  
      *  تأمين امنيت غذايي  

  *      گذاري صنعتي و معدني در كشور تسهيل و تشويق سرمايه  

  
هاي  ونقل با توجه به مزيت هاي حمل پذير كردن فعاليت تسهيل تجارت، رقابت

  المللي اي و بين در زنجيره عرضه و خدمات ترابري منطقهنسبي 
    *  

  
در بخش  انرژيمصرف ويژه  ها و اصلاح الگوي مصرف به سازي ساختمان مقاوم

  ساختمان و مسكن
      

  
تعاملات اقتصادي، اجتماعي و  ،تحقق توسعه پايدار در مناطق شهري و روستايي

  مابين كالبدي في
    *  

  
استفاده  استفاده بهينه از ظرفيت موقوفات و اخوات و مقابله با سوءاحيا، توسعه و 

  از موقوفات
    *  

قه
نط

ه م
سع

تو
 

ي
ا

  
  

ريزي كشور با لحاظ نمودن دو اصل آمايش سرزمين و پايداري  نظام برنامه يارتقا
هاي ملي و استاني، ايجاد  گذاري اي و سرمايه هاي توسعه محيطي در كليه فعاليت

رعايت عدالت در توزيع منابع و اي  منطقه ـ اي و بخشي منطقههماهنگي بخشي، 
ها و  هاي مديريتي استان توانمندي يها، توسعه متوازن مناطق، ارتقا و فرصت

  ها و تمركز امور حاكميتي در مركز ي به استانيانتقال اختيارات اجرا

  *    

        و تنوع زيستيبرداري پايدار از محيط زيست، منابع طبيعي  حفاظت، احيا و بهره  

فصول 
ــانون  ق
  برنامه

  اهداف  رديف
ــت  امنيـــ

  اقتصادي

عـــــــــدالت 
ــادي و  اقتصــ

  اجتماعي

ــد و  رشـ
ــاه  رفـــ
اقتصـــاد

  ي

    

ريــزي،  بهبــود وضــعيت روســتاها در زمينــه سياســتگذاري، برنامــه
سطح  يهاي اجرايي، ارتقا راهبري، نظارت و هماهنگي بين دستگاه

كشــاورزان و كـــاهش  يان و يدرآمــد و كيفيــت زنــدگي روســتا    
  هاي موجود بين جامعه روستايي، عشايري و جامعه شهري نابرابري

  *    
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هاي اقتصـادي  آيد در برنامه پنجم توسعه و در سرفصلهمانگونه كه از تحليل جدول فوق بر مي
 كمتر به امنيت اقتصادي پرداختـه شـده اسـت و پـس از آن عـدالت و سـپس رشـد مـورد توجـه و          

هدف با عدالت، امنيت و  29هدف متصور در فصل مربوط به اقتصاد،  39گذاري بوده است و از هدف
  .رشد در ارتباط مستقيم بوده است

 تـوان برنامـه پـنجم توسـعه را در حـوزه پرداخـت بـه اهـداف،         تحليـل هـاي فـوق نمـي    با توجه به 

 هرچند كه نمـي تـوان ادعـا نمـود كـه برنامـه فـوق،        . اي خارج از برنامه دولت اسلامي دانستبرنامه

  !اي متناسب با دولت اسلامي بوده استبرنامه
 برنامـه و تحقـق اهـداف     در اين بين توجه به مسأله اساسـي حـائز اهميـت اسـت و آن اجـراي     

تـوان  با توجه به عقب بودن گزارش هاي برنامه و از طرف ديگر عدم اتمام برنامه پنجم نمي. باشدمي
از طرف ديگر سوابق برنامه ريزي در ايران . گانه فوق داشت 39ادعايي در مورد اجرايي شدن اهداف 

هـاي  الزامـي كـه در توصـيه   . باشـد عه مـي هاي توس ـگوياي ناتواني نظام برنامه ريزي از اجراي برنامه
اي كارشناسي و رعايت الزامات كارشناسي در تدارك و تهيه برنامه نمود دارد و از قضا برنامه توسـعه 

  . كه در راستاي دولت اسلامي مي باشد متكفل توجه و التفات به آن مي باشد

ت
ظار

و ن
ه 

دج
بو

  

  
حسن اجـراي قـانون برنامـه و ارزيـابي ميـزان پيشـرفت كشـور در        

  هاي كلي برنامه چارچوب سياست
      

  *      اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي افزايش كارآمدي و اثربخشي طرح  
  *      ريزي عملياتي نظام بودجهاستقرار   

  
وري  ارتقاي بهرهو ايجاد هماهنگي براي كارآمد نمودن نظام نظارت 

  تقويت مديريت كشورو براي 
      

  *      ساليانه توليد ناخالص داخلي درصد  8رشد نرخ متوسط   

  

گذاري از طريق ايجاد سازوكارهاي  انداز و سرمايه كاهش شكاف پس
گذاري ملي  انداز ملي به سرمايه تشويقي و انگيزش براي تبديل پس

انداز به توليد ناخالص داخلي به ميـزان متوسـط    و حفظ نسبت پس
  %)40(درصد   چهل

    *  

  

 دهك بالا و پايين درآمدي جامعه از طريـق اتخـاذ   كاهش فاصله دو
هاي اجرايي مناسب و نيز استقرار سيستم تأمين اجتمـاعي   سياست

طـوري كـه    فراگير، گسترش پايه مالياتي و توزيع مجدد درآمدها به
  برسد) 35/0(ضريب جيني در پايان برنامه به 

  *    

      *  توسعه و تقويت نظام استاندارد ملي  
  15  10  4  مجموع
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 96(برنامه چهارم توسـعه  نسبت به ) هدف 61(تعداد اهداف كلي موجود در برنامه پنجم توسعه 
  1.كاهش داشته است) هدف

ي مشـخص      پنجاه و سه هدف از اهداف برنامه به صورت كلي و تنها هشت هدف بـا شـاخص كمـ
ازسوي . دهد بيان شده است كه همين امر قابليت نظارت و ارزيابي ميزان تحقق اهداف را كاهش مي

ده است و از طرف ديگر با توجـه بـه مضـمون    مدت زماني تعيين ش  ديگر تنها در سه مورد از اهداف
تعدد اهداف . گويي و تفسيربردار بودن اغلب اهداف، سنجش عملكرد برنامه را دشوار خواهد كرد كلي

مضـمون مفـاد مـواد    . موجود و پراكندگي آنها، همگرايي بين اهداف را در عمل دشوار خواهـد كـرد  
هـا از اهـداف    ها و يا سياست يك اقدامات از سياستبرنامه نوعاً به شكلي است كه در غالب موارد تفك

انتخاب چند مخاطب در انجام يك اقدام يـا سياسـت، بـدون تفكيـك و شـرح وظـايف       . دشوار است
  .مشخص امكان نظارت را كاهش خواهد داد

كند و  برنامه توسعه، بسته سياستي سازگاري است كه دستيابي به اهداف معيني را امكانپذير مي
ربط  باشد و بي زي فرآيندي متشكل از چهار مرحله تهيه و تدوين، تصويب، اجرا و نظارت ميري برنامه

نيست اگر گفته شود چگونگي و عملكرد هريك از اين مراحل بسته به مرحلـه نخسـت يعنـي نحـوه     
در اين مرحله اهداف يك برنامـه مشـخص، اقـدامات اجرايـي و سيسـتم      . تدوين و تهيه برنامه است

شناسي اين مرحله به ميـزان قابـل    طوري كه با بررسي و آسيب شود به بيه آن تعيين ميتشويق و تن
توان درخصوص تحقق اهداف و عملكرد برنامه و چگونگي و كـارآيي نظـارت بـر برنامـه      اعتمادي مي

  . بيني كرد پيش
انجـام كـار   بيني، عوامل مورد نيـاز   براي هر پيش. بيني نتيجه كار است ويژگي اصلي هر برنامه، پيش

همچون ميزان منابع مالي و فيزيكي، زمان، سـازمان اجرايـي و چگـونگي تجهيـز و همـاهنگي ايـن       
هاي هر برنامه تابعي از دقت و صحت انجام مراحـل    تحقق هدف. شود عوامل نيز بررسي و ارزيابي مي

بيني  ، پيش سند يا طرح جامع 10بيني تهيه، تنظيم، تصويب و اجراي بيش از  پيش 2.ياد شده است
ها يا ادبياتي است كه برنامه پنجم توسـعه را شـكل    ، مجموعه فعاليت نامه تهيه و اجراي چندين آيين

آنكه طريق تجهيز و تخصيص منابع و يا سازمان اجرايي مشخصي به توليد يا كـاركرد يـا    دهد؛ بي مي
بـا فـرض نگـارش،    . شـود  به نتيجه عملياتي معيني تعهد شده باشد يا مفهوم روشني از آن استنباط

تنظيم و تصويب همه آنچه در برنامه آمده است، آيا دسـتاوردهاي برنامـه پـنجم توسـعه اقتصـادي،      
 بيني خواهد بود؟ اجتماعي و فرهنگي قابل پيش

                                                                                                               
ايمان تهراني و فاطمه عزيزخاني، مروري بر اهداف قانون برنامه چهارم توسعه، دفتر مطالعات برنامه و بودجه،  -1

  .4، ص 1386ماه  ، اسفند8906هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل  مركز پژوهش
  .8-3، صص 14مين اجتماعي و برنامه چهارم توسعه، فصلنامه تأمين اجتماعي، شماره نژاد، تأ اكبر شبيري علي -2
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هدف دارد و در صورت تحقق اين اهداف اسـت كـه    61مجموع برنامه پنجم توسعه در حدود   در
. هـاي خـود را انجـام و بـه اهـداف كـلان خـود برسـد          تواند مأموريت احتمالاً برنامه پنجم توسعه مي

هاي مشخص اسـت كـه بـراي هريـك نيـاز بـه تهيـه         دستيابي به اين اهداف مستلزم اتخاذ سياست
اين حجم از احكام و عمليـات  . هاي اداري و عملياتي و سيستم تنبيه و انگيزشي مشخصي است  رويه

ايـن درحـالي اسـت كـه     . عهـده دسـتگاه محـول شـده اسـت     فقط براساس برنامه پـنجم توسـعه بر  
مجموعـه قـوانين موضـوعه      هاي اجرايي هم حسب قوانين تأسيس يا اساسنامه خود و هم در دستگاه

  .كشور وظايف متعدد ديگري نيز برعهده دارند
 در. تر اسـت  سازوكار نظارتي قانون برنامه پنجم توسعه در مقايسه با برنامه چهارم توسعه، ضعيف

صورت دقيق مشخص شـده   قانون برنامه چهارم توسعه محورهاي ارائه گزارش نظارتي به) 157(ماده 
، هـاي اجرايـي   بررسـي عملكـرد سياسـت   ، بررسي عملكرد مواد قانوني برنامهطوري كه در آن  بود به

 ازگذاري، تجارت خارجي، تر سرمايه  بررسي عملكرد متغيرهاي عمده كلان و بخشي، ازجمله توليد و
  . طور صريح بيان شده بود به بيكاري  ها، بودجه، بخش پولي و تورم، اشتغال و پرداخت

معاونـت موظـف اسـت گـزارش عملكـرد      «: قانون برنامه پنجم توسعه آمده است) 213(در ماده 
جمهـور   ها و متغيرهاي مربوطه به رئيس مذكور را همراه با نظرات خود و بررسي مواد برنامه، شاخص

ها و متغيرهاي مربوطه چيسـت؟ و آيـا    و در آن تصريح نشده است كه منظور از شاخص» مايدارائه ن
محورهـاي ديگـري نيـز لازم اسـت در     » هـا و متغيرهـاي مربوطـه    مـواد برنامـه و شـاخص   «بر  علاوه

  هاي عملكرد وجود داشته باشد يا خير؟ گزارش
انـداز   ارش نظارتي از وضعيت سند چشمقانون برنامه چهارم توسعه، ارائه گز) 158(همچنين در ماده 

 ي نظارتي ساليانه برنامـه ها كدام از گزارش حال در عمل در هيچ مورد توجه قرار گرفته بود، اما با اين
بيني كرد كه در برنامه پنجم توسـعه بـه مسـئله     توان پيش بر اين اساس مي .نشدبه آن توجه چهارم 

خصـوص كـه در زمـان     نيز توجهي نخواهـد شـد، بـه    انداز و ارائه گزارش در اين خصوص سند چشم
  .نيز از متن قانون حذف شده است» انداز در چارچوب چشم«تدوين قانون برنامه، عبارت 

توسعه، ارائه گـزارش نظـارت عملكـرد برنامـه بـه        قانون برنامه پنجم) 213(از نكات مثبت ماده 
آمـده اسـت كمـك    ) 213(كه در مـاده   »همزمان با قانون بودجه«عبارت . همراه قانون بودجه است

سـال تـأخير همـراه     5/1هاي نظارتي همانند برنامه چهارم توسعه، با متوسط  كند تا ارائه گزارش  مي
  .نباشد هرچند كه در عمل فاصله به طور متوسط دوساله از عملكرد تا گزارش اتفاق افتاد

شـود تـا    ه بيان شده، پيشنهاد ميگان 61با توجه به نكات مزبور و غير قابل سنجش بودن اهداف 
كـه بايـد داراي   (رونـد ايـن شـاخص    . هاي معيني تعريف شـود  شاخص» اهداف«در سطح هريك از 
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تواند قضاوت در مورد دسـتيابي بـه    مي) باشد... گيري و هاي معيني ازجمله روايي، قابل اندازه  ويژگي
 .را تسهيل كند  اهداف برنامه

ي اجرايـي بـودن آن نيسـت بلكـه لحـاظ اصـول كارشناسـي و        تدوين يك برنامه خوب به معنـا 
لذا اگر برنامه اي در اهداف اسلامي . دهدتجربيات گذشته در آن ضمانت اجراي برنامه را افزايش مي

بود لزوما نبايد انتظار اجراي آن را داشت خاصه آنكه ايرادات برنامه هاي قبلـي در آن تكـرار شـده و    
به عنوان مثال مي توان به تغييرات گسـترده  ) 1393برمكي،. (مي شود ايرادات جديدي به آن اضافه

اي كه در لايحه برنامه پنجم از طرف مجلس انجام شد و اعتراض دولت را در پي داشت اشاره نمـود  
اين امر در برنامـه پـنجم   . كه عملا ضمانت اجراي برنامه را با وجود لحاظ اهدافي مطلوب كاهش داد

تاد و دوبار تذكر رسـمي رئـيس جمهـور در حـين ارائـه و بررسـي را در پـي        توسط مجلس اتفاق اف
در مرتبـه اول ايشـان بيـان    !. البته اين امري بود كه مورد تذكر رهبـر انقـلاب قـرار گرفـت     1.داشت

ي پنجم جوري عمـل بشـود كـه آن اشـكالي كـه قـبلاً عـرض         به نظر من در بررسي برنامه":داشتند
نامه ماهيتاً متفاوت با آنچه كه به صورت لايحه به مجلـس داده شـده، از   كرديم، پيش نيايد؛ يعني بر

اين، همكاري دولت و مجلس را لازم . آب در نيايد؛ يعني اصلاح بشود، تكميل بشود، نه تبديل بشود
امـا ايـن    2".به نظر ما، هم دولت در اين زمينه نقش دارد، هم مجلس در اين زمينه نقش دارد. دارد

  يكـي از چيزهـاي ديگـري كـه بـاز در ايـن        "! بعـد مبسـوط تـر مجـددا تكـرار شـد       اتفاق سه مـاه 
ي پنجم در دسـت ملاحظـه و    ساله است؛ كه حالا اين برنامه هاي پنج ها لازم است، برنامهگيريجهت

اگـر چنانچـه   . بررسي مجلس است و اميدواريم كه همكاري واقعي بين دولت و مجلس انجام بگيـرد 
يك چيزي را تهيه كرده و بر همـان اسـاس هـم پافشـاري دارد، مجلـس هـم       فرض كنيم كه دولت 

يا اگر فرض كنيم كه تغييراتي در . خورداي روي اين بدهد، انسجام برنامه به هم ميتغييرات اساسي
ي پنجم صورت بگيرد كه اين تغييرات ناشي از نگاه يكپارچه و نگـاه كـلان بـه كشـور نباشـد،       برنامه

. خـورد ه به يك بخش يا نگاه به يك منطقه باشد، باز هم انسجام برنامه به هـم مـي  بلكه ناشي از نگا
واقعاً هم . نمايداي نگاه كند، يك چيزهائي به نظر او بزرگ و درشت مي انسان وقتي بخشي يا منطقه

كند، همان نيازي همين جور است، نياز هم واقعي است؛ اما وقتي كه انسان با نظر مجموعي نگاه مي
ي بـا   شود؛ چـون در مقايسـه  بازد و كوچك ميدر جاي خود درشت هم هست، ميبينيم رنگ مي كه

                                                                                                               
اين انتظار نيست كه مجلس با كنار گـذاردن   "محمود احمدي نژاد در گقتگوي با روزنامه دولت بيان داشت كه  -1

نـدي برنامـه بـاقي بمانـد و     اين اشتباه و موازي كاري است ما انتظار داريم هدفم. لايحه اقدام به نوشتن برنامه كند
در صورت اعتماد به دولت در پايان برنامه پنجم نيمـي از  "محمود احمدي نژاد : ".دستخوش تغييرات اساسي نشود

 .28/6/1389: ، تاريخ193195پايگاه اطلاع رساني دولت، كد خبر  "سند چشم انداز محقق خواهد شد

 1389/03/18 "مجلس شوراي اسلامي بيانات در ديدار نمايندگان"مقام معظم رهبري   -2
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  توانـد اولويـت   ي كارهائي كه بايد انجام بگيرد و امكانات محدودي كه هست، طبعاً اين نياز نمي بقيه
  اي  منطقـه نبايد نگاه بخشي يا نگاه موضعي و محلي و . بايد اينجوري به برنامه نگاه كرد. داشته باشد

  جملگي اين موارد گوياي فاصـله گـرفتن برنامـه خـوب از تـدوين تـا اجـرا         1 ".بر برنامه حاكم باشد
  .مي باشد

  
  گيري نتيجه

هاي توسعه با برنامه هاي دولـت  چقدر برنامه هاي توسعه اسلامي بوده اند؟ و به بياني ديگر آيا برنامه
اسلامي همخواني داشته است؟ براي پاسخ به اين سوال اقدام بـه تبيـين اهـداف بـه عنـوان مبنـاي       

اهداف در برنامه هاي توسعه و اهداف دولت اسلامي، علت انتخاب هدف نيز اهميتي . مقايسه نموديم
  قيقـات در حـوزه دولـت اسـلامي بـر      از تح. است كه اهداف در تعيين سازوكارها و سـاختارها دارنـد  

آيد كه دولت اسلامي به دنبال تكامل و تعالي افراد از طريـق سـه زيـر هـدف عـدالت اقتصـادي،       مي
لذا مي بايد پيگيري اهـداف فـوق در برنامـه هـاي     . امنيت اقتصادي و رفاه و رشد اقتصادي مي باشد

له دولت ها مي تواند باشـد نمـود داشـته    دولت اسلامي كه تبلور زماني و مكاني آن در برنامه پنج سا
از طرف ديگر در برنامه هاي توسعه بيشترين ادعا در مورد اسلامي بودن را در رابطه بـا برنامـه   . باشد

هـا  در اين برنامه اهداف اقتصادي بيشترين تعداد را در مقايسه با ساير بخش. پنجم شاهد مي باشيم
محتواي كيفي مي توان ادعا نمـود كـه اهـداف فـوق بـه      به روش تحليل . به خود اختصاص داده اند

امنيت اقتصادي در مقايسه با عدالت كمتر پرداخته است و سپس رشد مورد توجـه و هـدف گـذاري    
هدف بـا عـدالت، امنيـت و رشـد در      29هدف متصور در فصل مربوط به اقتصاد،  39بوده است و از 

  .ارتباط مستقيم بوده است
هاي فوق نمي توان برنامه پنجم توسعه را در حوزه پرداخت به اهـداف، برنامـه   لذا با توجه به تحليل 

توان ادعا نمود كه برنامـه فـوق، برنامـه اي    هرچند كه نمي. اي خارج از برنامه دولت اسلامي دانست
چرا كه وجود ايرادات كارشناسي در اهـداف و فـارغ از ايـرادات    ! متناسب با دولت اسلامي بوده است

در حقيقـت برنامـه   . سـازد نظام برنامه ريزي، تحقق برنامه را با ترديدي جدي مواجـه مـي   مربوط به
پنجم در حوزه اهداف با آنكه با اهداف دولت اسلامي همخواني خوبي داشته است اما اين همخـواني  

 ريزي در ايران به دليـل لحـاظ نكـردن اصـول    ادعايي كه تجربه برنامه! باشدلزوما به معناي اجرا نمي
ايراداتي چون تعـدد اهـداف و فقـدان همگرايـي بـين      . كارشناسي در تدوين بر نامه گوياي آن است

گويي و تفسيربردار بودن اهداف، فقدان و عدم ارائه اسناد پشـتيبان و   ، كلي اهداف، فقدان بازه زماني
  . ف و صريحتحليل كارشناسي درباره چگونگي و نحوه تعيين اهداف، فقدان نظام تشويق و تنبيه شفا

                                                                                                               
 6/8/1389 " ديدار رئيس جمهور و اعضاي هيأت دولت در بيانات"مقام معظم رهبري  -1
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  منابع و مĤخذ

  قرآن كريم
طـرح  : عباس زند باف و عباس مخبر؛ تهـران  "نقش دولت در تحول صنعتي") 1380(پيتر ،اوانز .1

 نو،

دفتر ، فرآيندهاي بهبوددهنده برنامه ششم) 6(ايمان تهراني، گزارش درباره برنامه ششم توسعه  .2
  ،1393، 14028، شماره مسلسل شوراي اسلامي هاي مجلس مركز پژوهش،  اقتصاديمطالعات 

  .25ص 
،  56شـماره   ، 1388زمستان ، نقد و نظر  "سعادت از ديدگاه فارابي) 1388( آل بويه،علي رضا .3

   86-62:صص
 ـ "آُسيب شناسي برنامه هاي توسعه بعداز انقلاب") 1393(برمكي، افشين  .4 زي معاونت برنامه ري

 .و نظارت راهبردي رئيس جمهور، امور برنامه ريزي اقتصاد كلان و ارزيابي برنامه

 مركـز  "، تأملي بـر روش برنامـه ريـزي   )4(درباره برنامه ششم توسعه ") 1393(بيگدلي، وحيد  .5

 13846: هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسلپژوهش

مشخصات اصـلي برنامـه   :  2/ دولت نشست خبري سخنگوي") الهام(پايگاه اطلاع رساني دولت  .6
  13/4/1388:تاريخ خبر 178771:كد خبر "پنجم توسعه از زبان سخنگوي دولت

برنامه پنجم براساس : معاون پارلماني رئيس جمهور"ميرتاج الديني (پايگاه اطلاع رساني دولت  .7
  21/10/1388:تاريخ خبر 185626:كد خبر "الگوى ايرانى اسلامى تدوين شده است

مروري بر اهداف قـانون برنامـه چهـارم توسـعه،     . تهراني، ايمان و فاطمه عزيزخاني فروش پوست .8
، 8906هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل  دفتر مطالعات برنامه و ودجه، مركز پژوهش

  . 1386اسفندماه 
اهتمام به اصلاحات اجتمـاعى، اقتصـادى    حكومت علوى و") 1381(جعفر پيشه فرد، مصطفي  .9

گروهـي از نويسـندگان؛ دبيرخانـه     " ها مسؤوليت ها و هدف ,حكومت علوى"در  "رفاه ه وتوسع
 207-163:مجلس خبرگان رهبرى، صص

شـماره   - 1380بهار ، اقتصاد اسلامي  "جايگاه دولت در اقتصاد اسلامي") 1380(جهانيان،ناصر .10
  158 – 129:صص 1

ارزيـابي نگـرش و سـاخت، دفتـر     ): 4(درباره لايحـه برنامـه چهـارم توسـعه     . خلعتبري، فيروزه .11
  .1382هاي مجلس شوراي اسلامي،   مطالعات برنامه و بودجه، مركز پژوهش

حكومـت  ")ع(نگاهي به امنيت از منظر امير مؤمنـان  ") ب1379(  دري نجف آبادي،قربان علي .12
 310-280، صص18شماره ، اسلامي 
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  121                                        1395 زمستان، هفدهمترويجي اقتصاد و بانكداري اسلامي، شماره  –فصلنامه علمي 

 فصـلنامه ) ع(مبـارزه بـا فسـاد در حكومـت علـوي      ") الـف 1379(دري نجف آبادي،قربان علي .13

 292 – 253 :صص 17شماره  - 1379پاييز ، حكومت اسلامي 

 .انتشارات سمت "مباني اقتصاد اسلامي") 1371(دفتر همكاري هاي حوزه و داشنگاه  .14

فصـلنامه اقتصـاد اسـلامي، شـماره      "جايگاه نهاد دولت در عرضه اقتصاد )1383(رضايي، مجيد .15
  .62-37، صص 14

 مركز چاپ و نشر سازمان تبليغات اسلامي "نظام اقتصادي اسلام") 1373(سبحاني، حسن  .16

تحليل وظايف اقتصادي دولت جهت تحقق عدالت اقتصادي در ") 1388(سميعي نسب،مصطفي .17
 : صـص  2، شـماره   1388پـاييز و زمسـتان   ،  معرفـت سياسـي   "الگوي ايده آل اقتصاد اسلامي

161 - 194 

تحليل وظايف اقتصادي دولت جهت تحقق عدالت اقتصادي در ") 1388(سميعي نسب،مصطفي .18
  :صـص  2شـماره   ، 1388پـاييز و زمسـتان    ، معرفـت سياسـي   "الگوي ايده آل اقتصاد اسلامي

161 - 194  
تأمين اجتماعي و برنامه چهارم توسعه، فصلنامه تأمين اجتماعي، شـماره  . اكبر نژاد، علي شبيري .19

14.  
  حكومـت علـوي، بنيـان هـا و     "در  "عوامل ناپايداري حكومت علوي) 1381(صرامي، سيف االله  .20

 .205-177:صص.ان، دبيرخانه مجلس خبرگان رهبرىجمعي از نويسندگ "چالش ها

سـيد محمـد بـاقر موسـوي      "ترجمه تفسـير الميـزان  ") 1374(طباطبايي، سيد محمد حسين  .21
 .همداني، دفتر انتشارات اسلامي جامعه مدرسين حوزه علميه قم

  المكتبة الزهراء، تهران  "السياسةالمدينة") 1366(فارابى، ابونصر .22
 ،قبسـات ")ره(انديشـه اقتصـادي اسـتاد شـهيد مرتضـي مطهـري       ") 1382(فراهاني فرد،سعيد .23

  252 - 223 :صص ،31و  30شماره  1383و بهار  1382زمستان 
  .قانون برنامه پنجم توسعه .24
 "، دولـت و سياسـت هـاي اقتصـادي    )ع(امـام علـي   ") 1380(گيلك حكيم آبادي، محمد تقي  .25

  177 - 116: ،ص 19شماره  ،كتاب نقد
  تحليل محتواي كيفي قياسي و بهـره گيـري از   " )1391(محسني تبريزي،علي رضا؛سليمي،علي .26

: ، صـص 72فصلنامه روش شناسي علوم انساني، شـماره   "اسلامي در علوم اجتماعي آموزه هاي
135-159. 

پايگـاه اطـلاع رسـاني دولـت، كـد خبـر       دولـت،   ي نژاد در گقتگـوي بـا روزنامـه   محمود احمد .27
 .28/6/1389: ، تاريخ193195
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نظـام برنامـه ريـزي برنامـه     ") 1387(معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبـردي رئـيس جمهـور     .28
  "پنجم

 .معاونت برنامه ريزي .29

  06/08/1389" لتدر ديدار رئيس جمهور و اعضاي هيأت دو بيانات"مقام معظم رهبري  .30
 1389/03/18 "بيانات در ديدار نمايندگان مجلس شوراي اسلامي"مقام معظم رهبري  .31

  1368مقدمه قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  .32
  20/10/1388مقدمه لايحه برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران،  .33
سپاه پاسداران انقلاب اسـلامي  سخنراني در جمع پرسنل ) ب 1358(موسوي خميني، روح االله  .34

 13/4/1358آباده، 

سخنراني در جمع دانشـجويان و اهـالي شـيراز، كاركنـان     ) ج 1358(موسوي خميني، روح االله  .35
  17/4/1358مجمع اسلامي وزارت اقتصاد و دارايي، 

جنـوب شـهر تهـران و مكتـب     (، سخنراني در جمع بانوان )الف1358(موسوي خميني، روح االله .36
 8/3/1358پاسداران ومرزنشينان دشت مغان به تاريخ  ـ) ولي عصر

تحليل محتـواي كيفـي   ") 1392(مومني راد،اكبر؛علي آبادي،خديجه؛فردانش،هاشم؛مزيني،ناصر .37
، 14فصـلنامه انـدازه گيـري تربيتـي، شـماره       "ماهيت، مراحل و اعتبار نتايج :در آيين پژوهش

  222-187: صص
مركـز نشـر آثـار     "ن نظـام اقتصـادي دراسـلام   سـاختار كـلا  ") 1381(ميرمعزي، سيد حسين  .38

  پژوهشگاه فرهنگ و انديشه اسلامي
موسسه فرهنگي خانه خرد، قم،  "مكتب و نظام اقتصادي اسلام") 1378(هادوي تهراني، مهدي .39

  چاپ اول
 .كانون انديشه جوان: نشر "ساختار حكومت در اسلام") 1389(يوسفي، حيات االله  .40

  .كانون انديشه جوان: نشر "ساختار حكومت در اسلام") 1389(يوسفي، حيات االله  .41
42. Alizadeh, P., Hakimian, H., & Karshenas, M. (Eds.). (2000). The economy 

of Iran: The dilemma of an Islamic state (Vol. 29). IB Tauris. 

43. Lange, M., & Rueschemeyer, D. (2005). States and development. States and 

Development. Historical Antecedents of Stagnation and Advance, 3-25 
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