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هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي با بررسي تطابق برنامه

  :اقتصاد اسلامي

 با تأكيد بر قانون برنامه چهارم و پنجم و لايحه برنامه ششم

  
  1زادهپرويز رستم

 2شهره نصيرآبادي

  

  25/8/95: تاريخ پذيرش     1/8/95: تاريخ دريافت

  چكيده

بدين منظور با توجـه  . هاي توسعه با اهداف اقتصاد اسلامي استهدف از اين مقاله بررسي ميزان تطابق برنامه

ترين اهداف اقتصاد اسلامي، برقراري عدالت اسلامي است در اين مقالـه ضـمن معرفـي    كه يكي از مهمبه اين

بـا اسـتناد بـه آيـات قـرآن و      ) عي، عدالت اقتصادي و عدالت فرهنگيعدالت اجتما(هاي عدالت اسلامي مؤلفه

گيري از معيارهاي عدالت در چارچوب اقتصاد اسلامي با روش تحليـل محتـوا، برنامـه چهـارم تـا ششـم       بهره

 نتايج تحليل كمي و كيفـي سـه برنامـه توسـعه نشـان داد در توجـه بـه        . توسعه مورد بررسي قرار گرفته شد

به طور ميانگين در طـي سـه برنامـه توجـه بـه عـدالت       . گانه عدالت اسلامي تعادل وجود نداردهاي سهمؤلفه

درصد بوده  86/23و توجه به عدالت فرهنگي حدود  49/36، توجه به عدالت اجتماعي 64/39اقتصادي حدود 

هـاي توسـعه   مـه با توجه به اينكه سه مؤلفه عدالت اسلامي ارتباط متقابل بـا هـم دارنـد در تـدوين برنا    . است

هاي عدالت اسلامي وجود ندارد به طوري كه به عـدالت اقتصـادي توجـه بيشـتري     تعادلي بين توجه به مؤلفه

 . شده است

  

  .هاي توسعه، اقتصاد اسلامي، عدالت اسلاميبرنامه: واژگان كليدي

 JEL :C43, OL5, D6, D63بندي طبقه

 

  

                                                                                                               
                                                             Parvizrostamzadeh@shirazu.ac.ir                            يار  اقتصاد دانشگاه شيراز     استاد.  1

                                     Sh.nassirabadi@gmail.com                               ارشد اقتصادكارشناسي .  2
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  مقدمه

هاي تدوين شده در راسـتاي تحقـق اهـداف سـند چشـم انـداز       برنامه چهارم تا ششم توسعه، برنامه

يكي از اهدافي كه در ابلاغيه برنامه ششم مطرح شده ارائه الگـويي برآمـده از   . باشندبيست ساله مي

 انسـان  . هـاي اسـلامي باشـد   تفكر اسلامي در زمينه پيشرفت است بـه نحـوي كـه مطـابق بـا ارزش     

براي طراحي يك زندگي بـوده اسـت كـه بـرآورده كننـده       اياساس فطرت همواره به دنبال نقشهبر

اسلام به عنوان ديني جامع، بر پيشرفت همه جانبه مـادي و معنـوي   . ها باشدآرزوها و احتياجات آن

اي ظريف و همه جانبه دارد كـه  ها برنامهتأكيد دارد و براي زندگي و سعادت دنيوي و اخروي انسان

  . اسخ داده شده استدر آن به تمامي نيازهاي انسان پ

هايي كـه در اسـلام بـراي    دهد كليه برنامهبررسي اجمالي آيات قرآن و روايات اسلامي نشان مي

مؤلفه زيربنا . باشند، ساختار و عملكرد ميزيربناپيشرفت انسان ارائه شده است متشكل از سه مؤلفه 

هاي زنـدگي فـردي،   ن تمام برنامهفرد مسلما. تأكيد بر توحيد مداري، معاد، ولايت و خودباوري دارد

كنـد بـه نحـوي كـه در جهـت رضـايت        اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي را بر اصل توحيد استوار مـي 

بنابراين جهان بيني اسلامي منجر به درك و اجرا صحيح عـدالت  . )1385, احمديان( پروردگار باشد

ها آنان در جامعه تأثير دارد و بـه  كنشرفتار افراد و ايمان و باورهاي قلبي در نوع . شوددر جامعه مي

در نتيجه گـرايش افـراد بـه    . كنددار دانستن زندگي تجلي پيدا ميصورت اميدواري، آرامش و هدف

 . دهـد هـاي كـار و توليـد را افـزايش مـي     هاي توسعه اقتصـادي در عرصـه  سمت تحقق اهداف برنامه

صداقي بر اميدواري ايجـاد شـده در اثـر    سوره مباركه توبه م90محمد، آيهسوره مباركه حضرت 7آيه

مرتبه واژه ايمان و مشتقات آن به كـار بـرده شـده اسـت و بـه       850در قرآن حدود. داباوري استخ

اعتقاد . ترين عامل رشد و پيشرفت فرد و جامعه و رستگاري دنيا و آخرت بيان شده استعنوان مهم

منجر به ايجاد توازن مادي و معنوي در جامعه و  كند وقلبي به معاد در رفتار اجتماعي افراد بروز مي

  . شودجلوگيري از ظلم و ستم به ديگران مي

مؤلفه عملكرد مبناي عمل . مؤلفه ساختار بيان كننده سطح رفاه، امنيت و عدالت اجتماعي است

. دهـد افراد است و رشد آموزش، ترويج امر به معروف و نهي از منكر و اخوت اجتماعي را نشـان مـي  

هاي انسان جريان خواهـد  بنابراين اثر اعتقاد به توحيد در ارتباط انسان و طبيعت و انديشه و ساخته

فرهنگي ، اقتصادي، دگي دنيوي، تأمين عدالت اجتماعيداشت و اهدافي مانند معاد يا تلاش براي زن

انيت خداونـد،  توحيد و ايمان به وحـد بنابراين . از اهداف مياني دين است كه وابسته به توحيد است

 اجـراي . مصداق عدالت است و ستون اصلي تعالي و پيشرفت جامعه اسلامي، اجـراي عـدالت اسـت   

   اقتصـادي  پيشـرفت  و رشـد  باعـث  اجتمـاعي  رضـايت  ايجاد جامعه علاوه بر در آن و تحقق عدالت

هـاي توسـعه   توجه به عدالت اسلامي در تدوين برنامه. شود و يكي از اهداف اقتصاد اسلامي استمي
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ها و قشرها و مناطق مختلف كشور منجر به ساختيابي عادلانه جامعه و پيشرفت در همه ابعاد، عرصه

  . شودمي

هـاي توسـعه اسـت و    ترين سازوكار حكومت نيز براي تحقق عدالت برنامـه با توجه به اينكه مهم

الگـوي مناسـبي بـراي     توانـد  مـي  عدالتهاي مختلف  گذاران به جنبه آگاهي از ميزان توجه سياست

تـر را   و امكان دستيابي به قـوانين توسـعه متناسـب    ها باشدسياستاصلاح نقايص يا تقويت محاسن 

هـاي  هدف از اين پژوهش بررسي ميزان توجه برنامه چهارم تا ششم توسعه به مؤلفه نمايد فراهم مي

ر در ادامـه ابتـدا مطالعـات    بدين منظـو . عدالت اسلامي به عنوان يكي از اهداف اقتصاد اسلامي است

  سـپس مبـاني نظـري عـدالت اسـلامي تشـريح       . شـود انجام شده در زمينه عدالت اسلامي مرور مـي 

هاي چهارم تـا ششـم توسـعه مـورد     هاي عدالت اسلامي در برنامهدر بخش چهارم شاخصه. گرددمي

گيـري اختصـاص   هدر نهايت بخش آخر بـه نتيج ـ . شودگيرد و روش تحقيق بيان ميبررسي قرار مي

  .يافته است

 

  مروري بر مطالعات انجام شده .1

در زمينه اهداف اقتصاد اسلامي و عدالت اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي مطالعات زيادي انجام شـده  

  .شودترين مطالعات مرور مياست در ادامه مهم

راسـتاي اهـداف   اي اهداف نظـام اقتصـاد اسـلامي را در    ، در مطالعه)1379(يوسفي و همكاران 

ها اهداف نظـام اقتصـاد   آن. كندنهايي نظام اجتماعي اسلام يعني قرب الهي و تزكيه روح معرفي مي

اسلامي را شامل اهداف نهايي كه در بردارنده سعادت انسان است، اهـداف ميـاني كـه بيـان كننـده      

رنده رشد، اشـتغال،  كفايت عمومي، توازن ثروت و قدرت اقتصادي است و اهداف عملياتي كه در بردا

  . كنندها و غيره است، بيان ميتثبيت سطح عمومي قيمت

، در پايان نامه كارشناسي ارشد خود عدالت را در مناطق شهري و روسـتايي  )1384(پيله فروش

بدين منظور وي با در نظر گرفتن سـه معيـار نيـاز، كارآمـدي و     . قزوين مورد بررسي قرار داده است

استفاده از شاخصي تركيبي درصد خانوارهاي زيـر خـط فقـر مطلـق، شـاخص      مسئوليت فردي و با 

نتايج پژوهش وي حـاكي  . ها و ضريب جيني شاخص عدالت را معرفي كرده استنسبت هزينه دهك

  .از آن است كه عدالت در مناطق شهري دو برابر مناطق روستايي است

قتصادي ايران در راسـتاي تحقـق   هاي اها و سياست، در پژوهشي عملكرد برنامه)1386(عيوضلو

شـاخص تركيبـي وي در   . عدالت اجتماعي و اقتصادي را با معرفـي شاخصـي ارزيـابي نمـوده اسـت     

برداري از توليد و منـافع  هاي عمومي، بهرهبردارنده حق برخورداري برابر از منابع و امكانات و فرصت

. ومي و تـوازن درآمـدها در كشـور اسـت    هاي عمآن در ارزش افزوده، استفاده بهينه از اموال و ثروت

  .دهدرا نشان مي 1371-1381نتايج پژوهش وي تحقق عدالت اقتصادي در ايران در دوره 
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، اهداف نهايي نظام اقتصـاد اسـلامي را رشـد اقتصـادي، عـدالت اقتصـادي و       )1387(نيا سيدي

اين اهداف در ابعاد اقتصادي يابي به هاي اسلام را براي دستوي آموزه. كندامنيت اقتصادي بيان مي

  .داندفردي و جمعي را براي انسان ضروري مي

اي به بررسي توازن اقتصادي از ديدگاه اسـلام پرداختـه اسـت و    ، در مقاله)1389(ناجي ميداني 

هـاي توزيـع درآمـد    گيري از شاخصوي با بهره. عملكرد اقتصاد ايران را مورد ارزيابي قرار داده است

رونـد نـابرابري   1347-1380اول درآمدي به دهك دهم، در دوره ني و نسبت دهكيعني ضريب جي

هاي بعـد از انقـلاب   نتايج وي نشان داد كه در سال. درآمدي در ايران را مورد بررسي قرار داده است

وضعيت توزيع درآمد در ايران بهبود يافته است اما در مقايسه با ساير كشورها شكاف درآمدي بالايي 

  .رد كه بيانگر عملكرد نامناسب ايران به عنوان اقتصاد اسلامي در ايجاد توازن اقتصادي استوجود دا

اي به روش تحليـل محتـوا بـه بررسـي رفـاه      ، در مقاله)1393(سالارزاده و هاشمي نجف آبادي 

دهد اهـداف  ها نشان مينتايج آن. پرداخته است1368-1383هاي توسعه در دورهاعي در برنامهاجتم

اول توسعه به نحو شايسته عملياتي نشده است اما در برنامه سوم و چهارم رونـد   هي در دو برنامهرفا

  .آن بهبود يافته است

اي ميزان تحقق اهداف نظام اقتصادي اسلام در اقتصـاد  ، در مقاله)1393(فراهاني فرد و كشاورز 

ق اهـداف اسـلامي متشـكل از    بدين منظور شاخصـي بـراي تحق ـ  . اندايران را مورد بررسي قرار داده

وضعيت محيط زيست، توليد اقتصادي جامعه، وضعيت عدالت اقتصـادي و وامنيـت اقتصـادي ارائـه     

ها حاكي از بهبود وضعيت اقتصاد ايران و نزديك شده به اهـداف اقتصـاد اسـلامي    نتايج آن. اندنموده

  .در طول زمان است

ارزيـابي عملكـرد اقتصـاد ايـران در      "تحت عنـوان اي  ، در مقاله)1393(زاده و نصير آبادي  رستم

بـا اسـتفاده از   "هاي پنج ساله فرهنگي، اقتصادي و اجتمـاعي بـر پايـه اقتصـاد اسـلامي     طول برنامه

هاي اجتماعي و اقتصادي، اسـتانداردهاي  هاي عدالت و فرصتتركيبي كه در بردارنده مؤلفه شاخص

، تـأمين مـالي اسـلامي و    )فساد كمتر(تعاملات اقتصادي  اخلاقي بالاتر و صداقت و اعتماد در بازار و

رفاه و فقرزدايي براي تعيين ميزان تحقق اهداف كلي اقتصاد اسلامي است، وضعيت اقتصاد ايـران را  

كه روند مؤلفه عـدالت اقتصـادي و اجتمـاعي در دوره     دهد نتايج نشان مي .اند مورد بررسي قرار داده

طي برنامه چهارم و پنجم صعودي بوده اسـت، همچنـين رونـد مؤلفـه      برنامه سوم همراه با نوسان و

كـه نسـبت بـه    استانداردهاي اخلاقي در طول برنامه سوم تقريباً ثابت و در دوره برنامه چهارم با ايـن 

مؤلفـه تـأمين مـالي    . دوره قبل افزايش داشته است اما در طول اين دوره روند نزولـي داشـته اسـت   

دي نزولي و مؤلفه رفاه و فقرزدايي طي دوره برنامـه سـوم و چهـارم رونـدي     اسلامي به طور كلي رون

صعودي داشته است اما در دوره برنامه پنجم نسبت به دو دوره قبل كـاهش يافتـه اسـت و شـاخص     
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كل طي برنامه سوم صعودي، در برنامه چهارم تقريباً ثابت بوده است و طي دوره برنامه پنجم نزولـي  

بـه طـور كلـي در دوره برنامـه چهـارم توسـعه ميـزان        . هارم كاهش داشته استو نسبت به برنامه چ

  .دستيابي به اهداف اقتصاد اسلامي نسبت به دوره سوم بيشتر بوده است

 چـارچوب  و نظـري  هـاي  ، در كتاب گزارش اقتصاد اسلامي ايران، ابتـدا بـه پايـه   )1394(عزتي 

 پايه بر ايران اقتصاد بودن اسلامي هاي اقتصاد پرداخته، سپس شاخص بودن اسلامي شاخص تدوين

اقتصاد را مورد بررسي قـرار داده و سـپس بـا اسـتفاده از روش پاسـخ نخبگـان بـه         كاركرد هاي داده

  هـاي مختلـف پرداختـه اسـت كـه ايـن شـاخص        بررسي اسلامي بودن اقتصاد ايران در طـول سـال  

نـي در اقتصـاد ايـران، كوشـش مـردم      ، پرداخت واجبات دياقتصادي) ادفس نبود(سلامت : عبارتند از

هـاي اقتصـادي ايـران بـا      براي كسب درآمد حلال در ايران، پرهيز مردم از ربا، سـازگاري زيـر نظـام   

  .اقتصاد اسلامي و همچنين كليت اقتصاد ايران بر پايه اقتصاد اسلامي

  

 عدالت اسلامي .2

عـدالت اسـلامي، عـدالتي همـه     . ستون اصلي تعالي و پيشرفت جامعه اسلامي، اجراي عدالت اسـت 

در آيات قرآن كريم و احاديث به برقراري عـدالت تأكيـد   . جانبه و فراگير است و زيربناي فطري دارد

در ادامه با استناد به آيـات قـرآن بـه    . شده است و دستوراتي نيز براي اجراي عدالت ارائه شده است

  .پردازيمهاي عدالت اسلامي ميبررسي جنبه

  اقتصاديعدالت . 3-1

ها، منابع، امكانات طبيعـي و درآمـدهاي جامعـه    دست يافتن هر فرد در جامعه به حق خود از ثروت

و نيز از بين بردن افراط و تفريط اقتصادي و معيشتي از طريق ) به اقتضاي حكمت خداوند و انصاف(

تعـديلي جنبـه    هاي عادلانه و روابط اقتصادي سالم و قـوانين مـالي صـحيح بـا ماهيـت     ايجاد برنامه

هـاي معيشـتي را كـم، زمينـه فقـر و      ايجاد عدالت اقتصادي در جامعه، فاصله. اقتصادي عدالت است

  . بردمحروميت عمومي را از بين مي

هاي عدالت اقتصـادي را بـه سـه دسـته كلـي      ، نظريه"مباني عدالت اقتصادي"در كتاب  1سيلور

  : كند كه عبارتند ازتقسيم مي

برداري و دستيابي به منـابع و امكانـات و   در اين ديدگاه، برابري در بهره: 2ع محورنظريات مناب) الف

 4و رمـر ) 1989( 3، داوركـين )1689(لاك . گيـرد ايجاد فرصت برابر براي همه مورد توجه قـرار مـي  

                                                                                                               
1 . Silver 

2 . Means oriented 

3 . Dowerkin 

4 . Roemer 
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پردازان هستند كه برابري و نياز را به عنوان معيار عدالت اقتصادي بيـان  از جمله اين نظريه) 1982(

 .كنندمي

هاي اين نظريات به شيوه سلطه افراد بر اموال به دست آمده از فعاليت: هاي فرآيند محورنظريه) ب

هاي اقتصادي تأكيد دارد و اسـتحقاق افـراد و توانـايي آنـان را بـه      اقتصادي و آزادي برابر در فعاليت

  .اندعنوان معيار عدالت اقتصادي مورد توجه قرار داده

در اين دسته از نظريات توجه به نتايج و سهم بري افراد شده : 1گراجه محور و غايتنظريات نتي) ج

نظريات . هاي اجتماعي افراد و وظايف دولت در توزيع درآمد و ثروت استاست و تأكيد بر مسئوليت

پـردازان  ايـن نظريـه  . در اين دسته قرار دارنـد ) 1974( 4و وريان) 1985( 3، اسكالتر)1981( 2پاسنر

  ).1389عيوضلو، (كنند گرايي و اقتصاد رفاه را به عنوان معيار عدالت اقتصادي مطرح ميلوبيتمط

سـوره  88سـوره بقـره،    172آيـات  . در اسلام به برقراري عدالت اقتصادي توجه زيادي شـده اسـت  

سوره شعراء،  183تا  181آيات . مومنون مصداقي بر رفع فقر و دسترسي به امكانات است 51مائده، 

هـاي دينـي، بـه    در آموزه. كندبخشي از قوانين اقتصاد اسلامي در زمينه عدالت اقتصادي را بيان مي

تأمين نيازهاي مادي جامعه و فرد در حد تعادل براي برخورداري از رفـاه و سـطح مناسـب زنـدگي     

از تأكيد شده است و اشتغال براي كسب روزي حلال و تلاش براي توسعه اقتصادي جامعه و رفع ني ـ

سـوره   7همچنين در قرآن در آياتي بسياري ماننـد آيـه   . همه افراد وظيفه واجب دانسته شده است

سوره نسا،  توزيع عادلانه ثروت از طريق انفاق، وقـف، نـذر، هبـه و بخشـش و توزيـع       29حشر، آيه 

   ديگـران  امـوال  در تصـرف  گونـه  هـر سـوره نسـاء،    5ثروت توسط دولت بيان و در آياتي مانند آيـه  

هاي اضافي و غيرمعقول در توليـد و مصـرف كالاهـا و    سوره اعراف، هزينه 31در آيه . شده است نهي

خدمات و به طور كلي هرگونه اسراف نهي شده است كه دلالت بر توجه قرآن بـه اسـتفاده بهينـه از    

  .است) كارايي(اموال و منابع 

لام، معيارهاي زير بيان كننده عدالت اساس آيات، روايات و نظر متفكران اسلامي در چارچوب اسبر

  ): 1386عيوضلو، (اقتصادي است 

 عمومي هايثروت و منابع طبيعي، امكانات از برابر برخورداري حق -1

 اساس ميزان مشاركت در توليدبري برسهم -2

  )كارايي و توازن درآمد(قوام اقتصادي  -3

   

                                                                                                               
1 . End orient 

2 . Posner 

3 . Schoteler 

4 . Varian 
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  عدالت اجتماعي. 3-2

بدون تصرف و كاستي و برخورداري يكسان از منـابع   رعايت حقوق افراد و دادن حق به صاحب حق،

و مواهب و رفع موانع براي همه بر جنبه اجتماعي عدالت دلالت دارد و نيازمند حاكميت قانون براي 

ي هاي عدالت اجتماعي براي برخورداري عادلانهيكي از شاخصامنيت . باشدهمه افراد در جامعه مي

در . شـود امنيت فردي، اجتماعي، اخلاقي و روانـي و غيـره مـي    امنيت شامل. همه افراد جامعه است

اسلام و قرآن ايجاد امنيت در سايه تقوا، توكل، احترام به حقـوق ديگـران، اجـراي قسـط و عـدالت،      

برابري و برادري، دفاع و حمايت از مظلوم و محروم، برخورد بـا مفسـد و مجـرم، دفـع فقـر، تـأمين       

. پذير اسـت مشروع مردم و حاكميت معيارهاي انساني و الهي امكانهاي معيشت و رفاه، حفط آزادي

همچنـين  . سوره نساء، جامعه را به پاسداشت وحدت و امنيت سفارش كرده است 83خداوند در آيه 

در آيـات  . سوره انفال به حفظ امنيت از طريق حفظ آمادگي دفاعي لازم تأكيد شـده اسـت   6در آيه 

ساز و رفاه اقتصادي، به عنوان شاخصي براي جامعه اسلامي و زمينهمتعددي امنيت در كنار معيشت 

سوره نحـل و  112سوره قريش، آيه  4وان به آيه تاز آن جمله مي. عبادت پروردگار معرفي شده است

همچنين در اسلام به سلامت و ارتقاء كيفيت زندگي بـه عنـوان حقـي    . سوره نور اشاره كرد 55آيه 

سوره فاطر، طول عمـر در مسـير بنـدگي     37و  11در آياتي مانند آيات  همگاني تاكيد شده است و

خدا، انجام اعمال نيكو و خدمت به خلق خدا مورد تأييد قرار گرفته است و اين طـول عمـر تـوأم بـا     

  . سلامتي است

 عدالت فرهنگي. 3-3

تحقـق عـدالت   هـاي  زيربناي عدالت اجتماعي، توزيع عادلانه اطلاعات است بنابراين يكـي از زمينـه  

علـم  . باشد كه بيـان كننـده عـدالت فرهنگـي اسـت     مندي از علم مياجتماعي، برابري افراد در بهره

آموزي و كسب دانش يكي از فرامين واجب اسلام است تا جايي كه قرآن سخن خود را بـا خوانـدن،   

ني شـدن آن  در اسلام به محصور نماندن دانش بين طبقات خاص و همگا. كندعلم و كتابت آغاز مي

سوره جمعه به نقـش  2در آيه . خواندبر و تفكر فراميقرآن همه افراد را به تد. توجه بسيار شده است

اعراف بـه كسـب    157طارق،  5بقره،  269ناظر ،  28مجادله و  11زمر،  9تعليم و تربيت و در آيات 

  . دانش و پژوهش اشاره شده است

سـلامي عـدالتي جـامع و متشـكل از عـدالت عـدالت       اساس آيات و روايـات، عـدالت ا  بنابراين بر

ها ارتباط متقابـل بـا عـدالت    هر يك از اين مؤلفه. اقتصادي، عدالت اجتماعي و عدالت فرهنگي است

هـا را برطـرف   هاي ناشي از هريك از اين مؤلفهاسلامي دارند بنابراين اجراي عدالت اسلامي، نابرابري

در جامعـه  عـدالتي  هاي اقتصادي و اجتماعي نشـانه ظلـم و بـي   در نگرش اسلامي، نابرابري. سازدمي

سـوره  152بقره، آيـه   282ره مائده، آيه سو42و 41، 8سوره نساء، آيات 135و  58طبق آيات . است
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هاي فردي، اجتمـاعي،  سوره ممتحنه بايد عدالت در تمامي عرصه 8سوره اعراف و آيه 181انعام، آيه 

 در هـاي توسـعه  برنامه عدالت تحقق براي كار حكومت و ساز ترينمهم. اقتصادي و غيره لحاظ شود

 اي عادلانـه، جامعـه  ايجـاد  هاي توسعه منجر بهبرنامه درتنظيم عدالت به اساسي توجه .است جامعه

  .شودخدمات مي امكانات و برابر و عادلانه توزيع و كشور ي متوازنتوسعه

  

 ها و متغيرهاي عدالت شاخص .3

توانند بيانگر عدالت اجتمـاعي، اقتصـادي باشـند در دوره    ها و متغيرهايي كه ميروند برخي شاخص

همـانطور كـه قابـل    . نشـان داده شـده اسـت   ) 6(تـا  ) 1(برنامه چهارم و پنجم توسعه در نمودارهاي 

، روند شاخص فقر در دوره برنامه چهـارم داراي نوسـان و در دوره   )1(اساس نمودار مشاهده است بر

، نشان دهنده )2(نمودار . با يك افزايش در ابتداي دوره، روند نزولي را دنبال كرده استبرنامه پنجم 

. در هـر دو دوره اسـت  ) آب لوله كشي، تلفن، برق، گاز، حمام و فاضلاب(بهبود دسترسي به امكانات 

 ـ ) 3(هاي سلامت نيز براي هر دو دوره در نمودار پرداخت از جيب هزينه ه نشان داده شده اسـت و ب

، بهبود كنترل فساد در دوره برنامه پنجم نشان داده )4(در نمودار . طور كلي روند نزولي داشته است

دهد در دوره برنامه چهارم همراه با نوسان و در دوره نشان مي) 5(نرخ بيكاري در نمودار . شده است

كسـب و كـار نشـان     شاخص آزادي) 6(در نمودار . برنامه پنجم، نرخ بيكاري روند نزولي داشته است

شود روند اين شاخص در دوره برنامه چهـارم تقريبـاً بـدون    همانطور كه مشاهده مي. داده شده است

  .تغيير و در دوره برنامه پنجم همراه با نوسان بوده است
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وان تاي به برقراري عدالت در جامعه شده است، از آن جمله ميدر لايحه برنامه ششم توجه ويژه

شاخص توسعه اقتصـادي و   1394در پايان سال اساس سند برنامه ششم بر:  ر اشاره كردبه موارد زي

در برنامـه ششـم توسـعه توانمندسـازي فقـرا و      . درصد بوده است 51اجتماعي براي جامعه عشايري 

هاي انساني فقرا، ارتقاي درآمد و معيشت طبقات كم درآمد، توسعه محرومين با هدف ارتقاي قابليت

هاي محروم و تسهيل دسترسـي بـه   ا و ارتقا دسترسي فقرا به خدمات در مناطق و محلههزيرساخت
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همچنين با هدف تأمين عـدالت اجتمـاعي از   . مسكن در استطاعت فقرا مورد توجه قرار گرفته است

هاي موجود، ارتقا شاخص توسعه اقتصادي طريق رفع محروميت از مناطق عشايري و تعديل نابرابري

اين امر نيازمند اقـداماتي نظيـر   . درصد پيش بيني شده است 2/65راي جامعه عشايري و اجتماعي ب

اي، تخصصـي و كسـب و كـار فقـرا، تسـهيل      هـاي اجتمـاعي، حرفـه   هاي پايه، مهارتتوسعه مهارت

  هـاي عـدالت اقتصـادي    هاي كم درآمد به منابع و تسهيلات بانكي و  بهبـود شـاخص  دسترسي گروه

  دهنـده  رفع محروميت به خصوص در منـاطق روسـتايي و منـاطق محـروم نشـان     تأكيد بر . باشدمي

توانـد  بنابراين بكارگيري اصول عدالت اسلامي مي. عدالتي و نابرابري ميان شهرها و روستاها استبي

  .ها را برطرف كنداين نابرابري

برنامـه پـنجم   هاي پاياني دهنده افزايش اميد به زندگي در سالهاي بخش سلامت نشانشاخص

ترين علت آن، افزايش دسترسي مردم بـه خـدمات بهداشـتي، افـزايش سـواد و ايجـاد       مهم. باشدمي

در اهـداف  . تسهيلات در مناطق روستايي و در نتيجه كاهش مرگ و مير كودكان زير پنج سال است

ايش اميـد بـه   ايـن افـز  . سال است 76برنامه ششم تأكيد بر افزايش اميد به زندگي در پايان دوره به 

هـا و ارتقـا بهداشـت و تـلاش در جهـت ارتقـا       هاي سلامت، ترويج آمـوزش زندگي از طريق حمايت

  . باشدپذير ميهاي سلامت امكانشاخص

هاي كم درآمـد و  هاي درآمدي به ويژه گروهدر برنامه ششم با هدف تسهيل دسترسي همه گروه    

هاي ناكارآمد شهري و روستايي، تأكيد بر بسط بافتهاي خاص به مسكن و افزايش نوسازي در گروه

هاي حمايتي و تشويق نوسازي، توسعه مسكن اجتماعي، استفاده از ظرفيت شهرهاي جديد در روش

اساس تعادل بين سكونت، اشتغال و خدمات زار مسكن و توسعه شهرهاي جديد برتعادل بخشي به با

هاي بهسـازي و  اي مالي اسلامي، هماهنگي بين برنامهشده است كه نيازمند توسعه استفاده از ابزاره

  . نوسازي شهري و روستايي است

  

  روش پژوهش .4

هـاي آن اشـاره   هاي توسعه به طور صريح بـه عـدالت اسـلامي و مؤلفـه    جايي كه در متن برنامهاز آن

لامي معيارهـاي اس ـ  هاي عدالت اسـلامي و اساس مؤلفهبرنشده است بنابراين در اين بخش از مقاله، 

هـاي  هايي براي بررسي جايگاه عـدالت اسـلامي در تـدوين برنامـه    بيان شده در بخش قبل، شاخصه

هاي چهارم و پنجم و لايحه برنامه ششم توسعه از سپس متن قانون برنامه. توسعه در نظر گرفته شد

هـا و  هـا، تبصـره  ها ارزيـابي شـدند و كـدهاي متناسـب بـه مـاده      نظر معنايي بر مبناي اين شاخصه

101مكس كيودا "ها با استفاده از نرم افزار زيربخش
بـا توجـه بـه    . ها اختصاص يافـت به متن برنامه"

                                                                                                               
1 . MAXQDA10 
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فراواني استفاده ضـمني يـا صـريح    . ها بيش از يك كد داده شدها، به برخي از آنمحتوا و هدف ماده

ارائـه شـده   ) 2( و) 1(هاي شـماره  هاي عدالت اسلامي در جدولها و مؤلفهمفاهيم هريك از شاخصه

 :است
  هاي سنجش عدالت اسلاميشاخصه: 1جدول 

  هاشاخصه  معيارهاي سنجش  هامؤلفه

  فراواني

برنامه 

  چهارم

برنامه 

  پنجم

برنامه 

  ششم

ي
اد
ص
اقت
ت 
دال
ع

  

 برابر برخورداري حق

منابع طبيعي،  از

 هايثروت و امكانات

  عمومي

 كالاهاي از برابر برخورداري تأمين حق •

 عمومي

 از جامعه آحاد برخورداري گسترش •

 مفيد و ضروري كالاهاي

 برداري بهره در نسلي بين عدالت رعايت •

ها، حفظ كاهش آلاينده(طبيعي  هايثروت از

  )تعادل منابع، حفظ ذخاير و غيره

10  

10  

  

  

25  

  

14  

13  

  

  

27  

19  

15  

  

  

34  

بري بر اساس سهم

ميزان مشاركت در 

  توليد

  اقتصادي فعاليت نمودن رقابتي •

 و سالم بازار در قيمت دادن قرار مبنا •

  عادلانه

14  

10  

13  

9  

18  

12  

  كارايي و توازن درآمد

 وري عوامل توليد و كاراييافزايش بهره •

 و رفاه ايجاد هدف با عادلانه درآمد توزيع •

 متوازن و فقرزدايي درآمدهاي

 با اجتماعي تأمين و اييارانه نظام اصلاح •

 ديده آسيب اقشار متوازن برخورداري هدف

 تمركز زدايي •

  بيكاري و اشتغال •

14  

4  

  

5  

  

7  

22  

16  

8  

  

4  

  

12  

17  

20  

10  

  

5  

  

10  

15  

  )1(ادامه جدول 

  هاشاخصه  هامؤلفه

  فراواني

برنامه 

  چهارم

برنامه 

  پنجم

  برنامه ششم

  
  

  
  
  

  
 

ي
اع
تم
اج
ت 
دال
ع

  

هاي بهينه و برابر امكانات در سكونتگاهتوزيع  •

 روستاييشهري و 

 تأمين مسكن براي تمام اقشار جامعه •

دسترسي برابر به امكانات زيرساختي در مناطق  •

 مختلف

گذاري و تأمين امكانات برابر جهت سرمايه •

 هاي فرسوده و آسيب ديدهنوسازي بافت

فيزيكي، روحي و (برخورداري عادلانه از امنيت  •

6  

9  

10  

5  

  

14  

17  

8  

6  

7  

10  

7  

  

27  

24  

15  

4  

10  

12  

7  

  

25  

32  

17  
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 )رواني

درماني، –دسترسي برابر به امكانات بهداشتي  •

 رفاهي و تفريحي

 حاكميت قانون براي همه •

هاي اجتماعي و فرصت برابر براي فعاليت •

 اقتصادي

  تأمين اجتماعي •

14  

15  

19  

17  

23  

24 

ي
نگ
ره
ت ف
دال
ع

  

 آموزشي امكانات از برابر برخورداري حق •

  آموزش و توانمندسازي •

و دسترسي برابر به اطلاعات، توزيع عادلانه  •

  امكانات و خدمات فرهنگي

12  

21  

28  

18  

30  

42  

22  

36  

52  

  

  هاي تحقيقيافته: منبع   

ها و بندهاي برنامه چهارم تا ششم توسعه بـين  ، توزيع فراواني مطلق و نسبي ماده)2( در جدول    

   :هاي عدالت اسلامي، نشان داده شده استمؤلفه

هاي هاي توسعه بين مؤلفهها و بندهاي برنامهفراواني مطلق و نسبي مادهتوزيع : 2جدول 

 عدالت اسلامي

  

  

  

  

  

                      

                             محاسبات تحقيق :منبع             

 

  هاي عدالت اسلاميمؤلفه
  برنامه ششم پنجم برنامه چهارم برنامه

 درصد فراواني درصد فراواني درصد فراواني

  26/38 158  46/37 133  21/43 121  عدالت اقتصادي

 29/37 154 18/37 132  35 98  عدالت اجتماعي

 45/24 101 35/25 90 78/21 61  عدالت فرهنگي
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شود در هر سه برنامه توجه به عدالت اقتصادي، اجتماعي بيشـتر بـوده   همانطور كه مشاهده مي

، توجه به عـدالت  64/39سه برنامه توجه به عدالت اقتصادي حدود اما به طور ميانگين در طي . است

با توجـه بـه اينكـه سـه     . درصد بوده است 86/23و توجه به عدالت فرهنگي حدود  49/36اجتماعي 

مؤلفه عدالت اسلامي مكمل هم هستند و ارتباط متقابل با هم دارند در تدوين برنامه چهارم و پنجم 

هاي عدالت اسلامي وجـود نـدارد بـه طـوري كـه در بـه عـدالت        مؤلفهو ششم تعادلي بين توجه به 

  . اقتصادي توجه بيشتري شده است

درصـد بـه برقـراري عـدالت      21/43درصـد و در برنامـه چهـارم     46/37در برنامه پنجم توسعه    
اسـاس  بـري بر سهمعمومي،  هايثروت و منابع طبيعي، امكانات به برابر دسترسياز طريق اقتصادي 

ها نيـز  بررسي آمار و شاخص. ميزان مشاركت در توليد و كارايي و توازن درآمد اختصاص يافته است
همچنـين در برنامـه   . هاي توسعه اسـت توجهي به عدالت اقتصادي در برنامهدهنده تأثيرات بينشان
يـد  البتـه با . درصد به عدالت اجتماعي توجه شـده اسـت   35درصد و در برنامه چهارم  18/37پنجم 

هـا باعـث افـزايش    ها و تشـديد تحـريم  ، نحوه اجراي هدفمندي يارانه1390توجه داشت كه از سال 
ها از بخش مولد بـه بخـش غيرمولـد و ايجـاد     هاي توليد و افزايش نااطميناني و خروج سرمايههزينه

هـاي مـالي و پـولي انبسـاطي در كنـار مشـكلات       اختلال در سمت عرضه شد و از طرفـي سياسـت  
گـذاري،  اري و نهادي منجر به پديده ركود تورمي، بـي ثبـاتي اقتصـادي، نـرخ پـايين سـرمايه      ساخت

نامناسب شدن فضاي كسب و كار، كمبود اعتبارات، سختي دسترسي به فناوري و دانش فني برتـر و  
  .هاي شغلي شدمحدوديت در ايجاد فرصت

هـاي جمعـي و   يق همكـاري همانطور كه بيان شد تأمين عدالت اسلامي از طريق تسهيل و تشو
بري عوامـل از طريـق ارتقـاء    تأكيد بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات كم درآمد و متوسط، افزايش سهم

آموزش، مهارت، خلاقيت و كارآفريني سرمايه انساني، توجه ويژه به مناطق محروم در دسترسـي بـه   
دستيابي بـه عـدالت   . شودمي امكانات، تسهيل دسترسي به امكانات آموزشي، بهداشتي و غيره فراهم

 هـاي اجرايـي ذيـربط،   ريزي و اقدام صـحيح توسـط دسـتگاه   گذاري، برنامهسلامي علاوه بر سياستا
افراد جامعه در بعد و هريك از  باشدافراد جامعه نيز مي آگاهي و آموزش و تغييرات در رفتارنيازمند 

  .فراهم كنند زمينه اين كار رابايد  اسلاميفردي و با عمل به تعاليم 
  

  گيرينتيجه

هاي تدوين شده در راسـتاي تحقـق اهـداف سـند چشـم انـداز       برنامه چهارم تا ششم توسعه، برنامه
يكي از اهدافي كه در ابلاغيه برنامه ششم مطرح شد ارائـه الگـويي برآمـده از    . باشندبيست ساله مي

جـايي كـه   از آن. هاي اسلامي باشدتفكر اسلامي در زمينه پيشرفت بود به نحوي كه مطابق با ارزش
ترين اهداف اقتصاد اسلامي، برقراري عـدالت اسـلامي اسـت در ايـن پـژوهش بـا هـدف        يكي از مهم

هاي عدالت اسلامي به عنوان يكـي از اهـداف اقتصـاد    هاي توسعه به مؤلفهبررسي ميزان توجه برنامه
هـاي هركـدام   سلامي و تعيين شاخصههاي عدالت ابدين منظور ضمن بيان مؤلفه. اسلامي انجام شد

همـانطور كـه   . هاي چهارم تا ششم توسـعه مـورد بررسـي قـرار گرفـت     به روش تحليل محتوا برنامه
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شود در هر سه برنامه توجه به عدالت اقتصادي، اجتماعي بيشتر بوده است امـا بـه طـور    مشاهده مي
 49/36، توجه به عدالت اجتماعي 64/39ميانگين در طي سه برنامه توجه به عدالت اقتصادي حدود 

با توجه به اينكه سه مؤلفه عدالت اسلامي . درصد بوده است 86/23و توجه به عدالت فرهنگي حدود 
مكمل هم هستند و ارتباط متقابل با هم دارند در تدوين برنامه چهارم و پنجم تعادلي بين توجه بـه  

  . عدالت اقتصادي توجه بيشتري شده استهاي عدالت اسلامي وجود ندارد به طوري كه به مؤلفه
درصـد بـه برقـراري عـدالت      21/43درصـد و در برنامـه چهـارم     46/37در برنامه پنجم توسعه 

اسـاس  بـري بر عمومي، سهم هايثروت و منابع طبيعي، امكانات به برابر دسترسياز طريق اقتصادي 
ها نيـز  بررسي آمار و شاخص. ه استميزان مشاركت در توليد و كارايي و توازن درآمد اختصاص يافت

همچنـين در برنامـه   . هاي توسعه اسـت توجهي به عدالت اقتصادي در برنامهدهنده تأثيرات بينشان
آگـاهي از  . درصد به عدالت اجتماعي توجـه شـده اسـت    35درصد و در برنامه چهارم  18/37پنجم 

د الگوي مناسبي براي اصلاح نقـايص  توان مي عدالتهاي مختلف  گذاران به جنبه ميزان توجه سياست
 نمايـد  تر را فراهم مـي  و امكان دستيابي به قوانين توسعه متناسب ها باشدسياستيا تقويت محاسن 

هاي جمعي و تأكيـد  همانطور كه بيان شد تأمين عدالت اسلامي از طريق تسهيل و تشويق همكاري
بري عوامل از طريق ارتقاء آموزش، ش سهمبر ارتقاء درآمد و نقش طبقات كم درآمد و متوسط، افزاي

مهارت، خلاقيت و كارآفريني سرمايه انساني، توجه ويژه به مناطق محروم در دسترسي بـه امكانـات،   
سـلامي  دستيابي به عـدالت ا . شودتسهيل دسترسي به امكانات آموزشي، بهداشتي و غيره فراهم مي

نيازمنـد   هـاي اجرايـي ذيـربط،   ح توسـط دسـتگاه  ريزي و اقدام صحيگذاري، برنامهعلاوه بر سياست
افراد جامعه در بعد فردي و هريك از  و باشدافراد جامعه نيز مي آگاهي و آموزش و تغييرات در رفتار

  . زمينه اين كار را فراهم نمايدبايد  با عمل به تعاليم اسلامي
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 منابع

 .نشر شهاب الدين: قم. نهج الفصاحه). 1385. (ا, احمديان .1

اسـتان  : شاخص هاي عدالت اقتصادي و اندازه گيري آن، مطالعه مـوردي  )1384(.م,پيله فروش .2

، دانشكده معارف اسلامي و )عليه السلام(پايان نامه كارشناسي ارشد، دانشگاه امام صادق  .قزوين

  .اقتصاد

هاي پنج ارزيابي عملكرد اقتصاد ايران در طول برنامه). 1393. (و نصيرآبادي، ش. رستم زاده، پ .3

اقتصـاد و  ، )هاي سوم تا پـنجم برنامه(ساله فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي بر پايه اقتصاد اسلامي 

  178-161، )9(بانكداري اسلامي، 

ررسي تطبيقي برنامه هاي رفاه اجتماعي در ب .)1393(.س ,هاشمي نجف آبادي و. ن ,سالارزاده .4

 .نون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران    با اصول مـرتبط در قـا  ) 1368-83( برنامه هاي توسعه

 .79-49 ,)65(، فصلنامه علوم اجتماعي

  .142-111,)29(، اقتصاد اسلامي .كرامت انساني و اقتصاد .)1387( .س ,سيدي نيا .5

 گزارش اقتصاد اسلامي ايران، پژوهشكده اقتصاد دانشگاه تربيت مدرس). 1394. (عزتي، م .6

اقتصادي، ارائه شاخصهايي جهـت ارزيـابي عملكـرد و    شاخص هاي عدالت  ).1386( .ح ,عيوضلو .7

طـرح پژوهشـي،    .تحليل جهت گيري سياستهاي توسـعه در راسـتاي تحقـق عـدالت اجتمـاعي     

 .كميسيون اقتصاد كلان، بازرگاني و اداري، كميته اقتصاد و تلفيق

ب مروري بر معيارهاي عدالت اجتماعي و اقتصادي در تطبيق بـا چـارچو   .)1389( .ح ,عيوضلو .8

 .26-5 ,)2(، فصلنامه مطالعات اقتصاد اسلامي .شريعت اسلام

بررسي تجربي تحقق اهداف نظام اقتصـادي اسـلام در    ). 1393. (م ,كشاورز و. س ,فراهاني فرد .9

 .30-7, )13(1 فصلنامه مطالعات اقتصاد اسلامي .اقتصاد ايران پس از انقلاب اسلامي

انتشـارات اسـوه، واحـد     :قـم  .ترجمـه و مفـاهيم  قرآن كـريم، آمـوزش   ). 1390. (م ,محموديان .10

 ).ع(پژوهش بيت القرآن امام علي

ايراني در تحقيـق  -اولويت سنجي شاخص هاي عدالت اسلامي ).1394. (م ،موسوي و .مديري، م .11

 .35-17، )24(95 ،فصلنامه اطلاعات جغرافيايي .آمايش سرزمين و توسعه ي متعادل در ايران

سـومين   .توازن اقتصادي از ديدگاه اسـلام و عملكـرد اقتصـاد ايـران    ). 1389. (ع ,ناجي ميداني .12

  .همايش دوسالانه اقتصاد اسلامي

 :تهـران  .ماهيت و ساختار اقتصـاد اسـلامي  ). 1379. (ع ,لشكري و .س ,فراهاني فرد؛ .ا ,يوسفي .13

  .موسسه فرهنگي دانش و انديشه معاصر
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